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MOCION PARA QUE EL GOBIERNO LOCAL PROMUE\IA UN
PROCESO DE EXPROPIACION DE LOS SUELOS DE TABLADA

AL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO

El Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por
Andalucia, al amparo de lo establecido en el articulo 97.3 y 91.4 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las Entidades
Locales, formula para su discusion y, en su caso, aprobacién en el
Pleno, la siguiente PROPUESTA:

Exposicion de Motivos

Tras conocerse que el Tribunal Supremo ha desestimado un recurso
de casacién promovido contra una sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, que, en 2005, habia desestimado un recurso
contencioso administrativo contra las resoluciones del Ministerio de
Defensa de 1997 y, por lo tanto, formaliza y confirma la legalidad de
la enajenacién mediante subasta pUblica de la parcela tres de la base
aérea de Tablada, ahora mismo bajo la titularidad de la Agrupacion
de Interés Econdmico Tablada Hispalis, dentro de un lote total de
367,4 hectdreas de las antiguas instalaciones militares propiedad, en
origen, del Ministerio de Defensa.

Es larga la deriva judicial que la enaJenac;on de los suelos de Tablada
ha mantenido desde que, el gobierno de Espafia, por entonces
presidido por José Maria Aznar, decidiera vender patrimonio publico a
favor de intereses de particulares, en aquel momento muy
relevantes,

Defensa enajend a favor de las Cajas de Ahorro que adquirieron su
titularidad para, posteriormente, revenderlos al mencionado consorcio
de empresas que tenia un fin especulativo para convertir los suelos
de la Dehesa de Tablada, -histéricamente (tiles ante las subidas del
rio Guadalquivir y de un valor medioambiental incalculable- en unas
parcelas mas destinadas a la construccion de viviendas u otros usos
no sostenibles,
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La aparicién de normas juridicas de &mbitos competenciales
diferentes, Ley del Suelo, POTAUS o el propio Plan General de
Ordenacién Urbanistica de la ciudad de Sevilla clasifican a esa parcela
como terrenc no urbanizable de especial proteccién y remiten a que
la valoracidon econdmica del suelo se tiene que hacer en funcion del
cardcter rustico e inundable que tenia antes de la primera
enajenacion de Defensa a favor de las Cajas de Ahorro. '

Lo cierto es que este largo culebrdn fue objeto de toma de posicion
por parte de los grupos politicos que aspiraron a la alcaldia de
nuestra ciudad con la voluntad de que este fuera el mandato
definitivo en que se cerrase definitivamente las decisiones que
afectan a la propiedad de estos suelos, en cuanto al ambito juridico

municipal.

El hoy alcalde de Sevilla se comprometié durante su campafa
electoral que “en quince dias arreglaria la situacién, una vez que el
tribunal Supremo se pronunciase sobre la validez de la
subasta”. Precisamente eso es lo que acaba de ocurrir.

La sentencia tiene fecha de 10 de noviembre de 2011 y ya han
pasado bastantes mas que los 15 dias prometidos por el grupo que
hoy gobierna en la ciudad de Sevilla sin que se haya tomado ninguna
iniciativa al respecto.

La sentencia permite apenas dos opciones al Ayuntamiento de
Sevilla. Por un lado, sentarse a negociar con los actuales propietarios
de estos suelos para tratar de recuperar la condicién publica que
permita ejecutar lo previsto en la norma urbanistica. Por otro lado
impulsar un tercer proceso expropiatorio que despeje la aparente
contradiccién de suelos que sélo pueden ser no urbanizables
protegidos y que, al mismo tiempo, pertenecen a grupos economicos
que tienes fijadas sobre ellos expectativas de negocio.

Ambas opciones -negociar 0 expropiar- no son en si mismas
contradictorias sino que pueden ser complementarias, siempre que,
la negociacién para que el Ayuntamiento adquiera a sus actuales
propietarios dichos suelos, se haga sobre la base de la valoracion del
precio en funcidn de su condicién de rusticos y no urbanizables que
tenian en 1997 y que no son objeto de actualizaciones posteriores.
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En cambio, la expropiacién parece la més aconsejable. Los dos
procesos anteriores fueron desestimados por los tribunales sin gque se
contaran con los actuales instrumentos juridicos que darian garantias
de prosperar de iniciarse un tercer proceso. No hay que olvidar que la
expropiaciébn es un instrumento del que disponen las
administraciones, caracterizada por la persecucion de unos objetivos
que aparecen vinculados de un modo u otro a la determinacién de los
gue se dispone en el planeamiento urbanistico.

Consecuentemente, su régimen juridico fundamental aparece
establecido en la legislacion basica estatal en materia de expropiacion
forzosa, cuya promulgacion es, ademds, competencia exclusiva del
Estado de conformidad con el art. 149.1 C.E.

Ello no quiere decir que se niegue la posibilidad negocial como un
intento previo. Pero dicha oportunidad debe basarse en el justiprecio
que la ley permita expresado en compensacion econémica y negando
expresamente cualquier atisbo especulativo.

Los grandes instrumentos normativos para garantizar que la
expropiacién es la férmula que mas conviene consisten en o
contemplado en el Plan General de Ordenacion Urbanistica que
concreta el régimen aplicable y define, en Ultima instancia a nivel de
planificacién el estatuto de derechos y deberes del propietario del
mismo. Tal como se recoge con anterioridad y, sorprendentemente,
este documento no ha sido utilizado hasta ahora en el proceso judicial
a favor de los que defienden el caracter verde de la Dehesa.

El nuevo Plan de Ordenacién del Territorio de la Aglomeracién Urbana
de Sevilla (POTAUS), aprobado definitivamente el 9 de julio de 2009
que ofrece una oportunidad esencial para regular y encauzar el
desarrollo metropolitano. De la misma manera que ocurrié en los
procesos expropiatorios anteriores, este nuevo documento juridico no
se utilizé para conseguir el cardcter metropolitano y verde que se
persigue y que, coordina perfectamente con la intencion del PGOU de

Sevilla.

La Ley del Suelo, cuyo texto refundido se aprueba mediante Real

Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de junio, a los efectos
expropiatorios y a los de la fijacion del justiprecio, que es de lo que
se trata en la presente mocién, cita expresamente que la clasificacion
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ha contribuido histéricamente a la inflacion de los valores del suelo,

- incorporando expectativas de revalorizacion mucho antes de que se

realizaran las operaciones necesarias para materializar las
determinaciones urbanisticas de los poderes publicos y, por ende, ha
fomentado también las précticas especulativas, contra las que
debemos luchar por imperativo constitucional.

Esta ley menciona que para facilitar su aplicacion y garantizar la
necesaria seguridad del trafico de suelo, la recomposicion de este
panorama debe buscar la sencillez y la claridad, ademas, por
supuesto, de la justicia. Y es la propia Constitucién la que extrae,
expresamente —en esta concreta materia y no en otras- del valor de
la justicia un mandato dirigido a los poderes publicos para impedir la
especulacion. Ello es perfectamente posible desvinculando
clasificacion y valoracion.

Debe valorarse 1o que hay, no lo que se dice que puede llegar
a haber en un futuro incierto. En consecuencia, y con
independencia de las clases y categorias urbanisticas del suelo, se
parte en la Ley de las dos situaciones bésicas ya mencionadas: si hay
un suelo rural, esto, aquel que no estd funcionalmente integrado en
la trama urbana, y otro urbanizado, entendiendo por tal el que ha
sido efectiva y adecuadamente transformado por la urbanizacion,
ambos se valoran conforme a su naturaleza, siendo asi que solo en el
segundo, dicha naturaleza integra su destino urbanistico, porque
dicho destino ya se ha hecho realidad.

Es decir y como resumen de este apartado de instrumentos juridicos
disponibles y favorables para el tercer proceso de expropiacion,
existen suficientes fundamentos como para abordarlo con las
garantias de que ganard el interés general usando la legalidad y la
legitimidad como bagaje positivo y amistoso a la hora de la
expropiacion.

Es evidente por otra parte las consecuencias econémicas que ha
generado la cultura especulativa en la sociedad actual, tanto en
general como en particular. La explosién de lo que se ha dado en
llamar “burbuja urbanistica” o el derrumbe de la “economia del
ladrillo” basada en la hipervaloracién de bienes inmobiliarios, trajo
como consecuencia el hundimiento de la economia y la pérdida de
miles de puestos de trabajo.
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Se entiende que hemos aprendido ya la leccidn especulativa y gque
volvemos a una senda de valoracidn mas realista de los suelos
urbanos, maxime cuando todo el abanico legal favorece los intereses
generales del Ayuntamiento y para los objetivos sostenibles vy
ambientales que se persiguen para Tablada.

Las organizaciones ciudadanas ambientalistas, nucleadas en Ia
Plataforma por una Tablada Verde y Publica, deben ser alianzas
naturales con su Ayuntamiento para favorecer la salida coincidente
para que Tablada sea un Parque Periurbano y en contra de cualquier
amenaza que permita usos no deseados, contrarios al planeamiento y
nocivos para el interés general.

Por todo ello, es la intencién de esta mocidn devolver a la propiedad
publica los suelos de la Dehesa de Tablada para que se defienda el
interés general que representa el Ayuntamiento y, por lo tanto, las
garantias de que al iniciar un tercer proceso de expropiacién se
desbloquee el futuro de dicha parcela y se proporcione a los
sevillanos vy a las sevillanas la concrecion de un pulmén al sur del sur
que abre sus puertas al Parque Natural y al Parque Nacional de
Doflana.

ACUERDOS

Uno.- Iniciar los tramites de expropiacién de los terrenos de la
Dehesa de Tablada.

Dos.- Designar como beneficiario de la expropiacién a la Junta de
Andalucia, Consejeria de Medio Ambiente, de acuerdo con Io
establecido en el POTAUS.
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