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DICTAMEN SOBRE ElL PROYECTO DE PRESUPUESTO

GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE SEVILLA PARA EL ANO
2010

Tre conformidad con las competencias atribuidas al Consejo Reondmico y Sodial de Sevill {CESS), en
virtd de lo establecido en su Reglamento de Constitucién, aprobade pot ¢l Excme. Ayustamnicoto
Pleno, el dia 30 de dickembre de 1999, y en virtud de lo establecido en su aniowlo 6. <), provio andlisis y
reamitacidn de fa Comisidn de Trabajo, e sus teaniones celebradas los diae 12, 17,19 7 20 de mmaye de
2010, Ja Comisidn Permagente cclebrada el dia 21 de mayo de 2010 da unshado al Plano del Consejo
Eeondmico ¥ Social gue aprueha en su sesidn ordinaria del diz 24 de mayo de 2010, of siguieate

Dictamen

L ANTECEDENTES

Con focha 7 de mayo de 2010, ol Presidente del
CRESS, en vercicio de Jas facultades previstas en ol
arfeulo 23 b)Y y o de su Replamento, dispuso
convocatoria del Plono, ante ¢l que comparectd, 2
soficitud  propia, . Tma Sma. Tee Alcalde
Delegada de Flacienda, D" Nieves Heindnder
Espinal, que procedié a realizay una exposicion
del proyecto de  Presupuesto  Genenl  del
Ayuntamicnto parz of sfio 2018, y efectud las
achraciones pecesarias o las dudas suscitadas entre
los distintos Consejeros, que asf pudicton. emnilir,
con mas ngor, ef Dictamen solicitado al CESE, a
los cfectos previstos en o aticslo 6 dd
Reglamento, en  esctito  procedente de
Delegeeién de Haclends  del BExomo
Aguntamiento de Sovilla, al ebjoto de su postaior
rernisiSn previa a4 sn apuobacion inicial por o
Fxomo. Ayustamiento en Pleno,

Tanee a fa antétor petioon, se rewnite al CTEBS por
dicha Delogacion la siguiente dotumentacion:

- Esmdo de ingresos por su chwificacion
eCopdnTca,

- Fstado de  gastos clasificacidn

orgzinim-ﬂamnéuﬂm.

PoE [t

Posterommenie, s¢ recibe por comeo electrbnico
¢l dia 10 de tmayo

Anexo de Persopal,

«  Liguidacién del Presupuesto 2008,
-~ Informe del entorng econdmice.

= Ancuxo de Inversiones.

- Meomotia del Presupuesto 2010,
£l dia 11 do naayo se recihe:

- THstado de  gastos st clasificacito

econdmicy,

PO

- Rsiado de gastos por su chsificactén pot
Prﬂgfﬂﬂlﬂ&

- Hstados de previsidn de inpresos 7 gastos ¢
programas anuzles de actacion, inversiones y
fnancieidn  de  BMASESA, BEMVISESA,
LIPASAM, Seville Global, TUSSAM y De
Sevilla Digital Uno Television, 5. A

- Tstado de pievisibn de  movimientos ¥
simacidn de a deuds,

- Bases de ejecuddn del Presupussto 2014
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Fi g 12 de mayo se roctbe ¢l Anexo de
Presupuestos Fanicipativos.

El dfa 20 de mayo se recibe Estados de prevision
de ingresos ¥ gastos de Mercagevitla,

Y ol dfa 21 de maye se recibe ¢l Informe de
Tntervencidn vy o Informe de  estabilidad
presupuesiizia.

Por tanto, o dictamen so omite S0 contar con ¢
Informe coondmico-Gnpancicro,

Una ver tecibida Ja solicitud de eomsion de
dictanen, se oombraron 2 los miembros do ha
Comisién de Trabajo, -por ¢l Grupo Prtnero 1.
Miguel Angel Santos Genero y I Ausilindora
Fernindez Garcls, por ¢] Grupo Scgundo I, Ana
Maris Calderdn Diaz do Ja Sexpa v D% Capmen
bxquizndo Crespo, ¥ por of Grapo Tercero . Joué
Mara Algora  Jimépez, D% Cagmen Vilar
Martines-, que s¢ reunid los das 12, 17, 19 y 20
de mayo de 20 con of fin de elabomr
cotrespondients Propucsta de Dictamen, que se
prosemtd anle ia Comision Permancale ol dia 21
de mayo.



L1. CONTEXTO SOCIC-ECONCMICO

Bl Presupuesto General del Ayuntamiento de
Sevilla pams 2010 se planter cn un conterto
evontmico de crishks ccondmica y fnanciera
intexacional,

Ta cusis Branciers so desatd de mumesa directa
delido ab colapse de b burbuje inmobiliada en
Bstados Unidos en of afio 2006, que provocd
aproximadamente ¢n octubte de 2007 ja Hamada
ctisis de Jas hipotecas “sobprime”,

Las repercusiones de i cuisis  hipotecatia
comenzaron  a  manifestarse  de maneta
extremadamonte grave desde inicios de 2008,
contagiindose  pHmete al sisteroa  financiero
estadounidense v después Al ipternadona,
teniendo como copsecuenciz una profunda crisis
de Hquidez ¥y causando, Indircctamente, owos
fendmenos  cconOnHoos, <omo  wMa cusis
alimentatiy global, diferentes derrambes bursities
{como k cfists bursil de enero de 2008 ¥ Ja orisis
bursat pwodid de octubre de 2008) v en
copjonto, uma  cHsis  econduca a  oscals
interpacional

Ta cumbte del G 20, celebrada o 18 de
noviembre de 2008 en Washington, en su
declamcidn cxplica s causes de Ia profonda crleis
achyal de In sigmiente formar “Durante wa petivdo
de fuerte crecimisato global, crecientes Hujos de
capifales y prolongada estabilidad on esta década,
los actores dol mercade buscaton rentabilidades
mks altas sin una evalnaddn adecurda de los
resgos 7 fravasaron al ejercer la adectada
difigencia debida. Al mismo tiempo, ks poco
sélidas prictices de gestidn del dosge, los
crecientemente complejos ¥ opacos productos
fsocieros vy o conscouonie  excesive
apalancamicnto  se  combinaton  pam  croa
debilidades en ol sistetma. Las  avtoridades,
reguladores § suporvisores de algunos palses
desarrollados nmo  apreclaron ot advirtieron
adecuadarnonte de Jos desgos que se orezban en
los toetcados financeros, 1o siguieron ef ritmo de
Ja innovacién financicr nl tomaron en. cuenta ias
smificaciones  sistémicas  de  las  acclones
sogalatorias Jocales.

Tmpottantes ¢causas swbyacentes de la sitwacion
actual  fueton, entre otws, las  politicas

mactoccondmicas insuficientes ¢ inconsistente-
mente  coordinadas, ¢ inadecvadas reformas
estructurales que condujeron a up Insostenible
ssuliade  macroccondmico  global  Estos
desarrollos, juntos, contribuyeron z excesos ¥
fnalmente dieron Jagar 2 vn grave tastomo del
mercado,”

Siluaeion econdmics intomagions

Tras ¢l amplio y geoerslizedo rettocese de la
sctividad mondial experimentado desde ol ofofio
de 2008 y en los prumeros mases de 2009, ks
exonoraia-global frend su deteroro en ¢l segundo
tdmestre, encamindndose hacia vn petiodo de
estabilizacion,

Purante I segunda mitsd de 2000 Ja recuperacicn
glabal de Ia produccién y del comercio fe mucho
mas  ienss  de Jo  iniclalmente  previsto,
sespaldada por fas medidas de estimulo fiscal y
monetado, o apoyo piblice al sector financiero ¥
el proceso de reconstbncion del nivel de
existuneias. La  teactivacidén  prosentd  mayor
dinamismeo  en  fas  cconomins  emctgentcs,
especialmente las asidticas, donde l2 exposicdon
directzs n I ovists  fiaociers (e Emitada
{repercutié sobse todo a tavés del desplome del
cometcie mundiad v del. descenso en lop precios
de las matesias  poimms) ¥ se  adoptaron
importantes planes de estmuto. El Fondo
Monetarie Internecional, tss a actualizaciéo de
sus previsiones cfectvada a finsles do eneo,
espeza que ol conjunte de cconomins de mercados
emengentes ¥ on dosarrollo crezea un 6% en 2019,
toas ol 2% del afto provio, ¥ un 6,3% cn 2011, Bste
dinamnizmo serd v Bvpostante apoye para el
crecimionto moundial, gue en ol afio n Curso
avaiearh wn 3.9%, tras ko cafda del 0,8% de 2009,
acclerindose basta o] 4,3% en 2011, Ea pamlelo,
¢l volumen del comercio mundial aumentd on
RB% en 2010 (-12,3% on 2009} v un 6,3% en
1,

Hn & comjonto de los pafses industrializados la
recuperacién esth siendo mds modicads, aunque
oxiste una amplis disparidad enme elles. Asi, o
Producte Tnteror Broato (PIB} agrogedo de los
nafses de Ja Oiganizacibn par Ja Cooporacitn y o



Dickamen sobre g frovects da Prosupiresio General del Ayentamiento dg Sovilla pora of afio 20140

Desarrollo Feonbmico (QCDE) retrocedid wn
2,2% (tasa intertrimestral no anuvalizada) en el
primer tamestre de 2009, se cstabiling en o
segundo y sc acelerd en Ja segunda mitzd del afio,
hasta pleamzar ¢l ,8% en o cuarto timestre,
liderado por kot aumentes en Eswados Unidos y
apdn, mieniras que Ja zonz del curo rogisttd una
radentizacidn en o nitimo conrto del aflon lin
cotsecuencia, 105 descensol  lnlerapuales 86
fuoton reduciendn, desde ¢ 48% del primer
mimestre hase € §,7% en ol coarte, con una caida
det conjuntn de 2009 del 34%, ol prisoer declive
desde e} inicio de Ja sede en 1960, A conm plake,
el Fondo Monetatio Intemacional FMT) provd
gue ol conjunto de economirs avanzadas creca
un 2,1% en 2010 v un 24% en 201, lo que
implicn (el reouperacién serd mas moderada
que en obas fases oichions,

Bl PIB esmdounidense gand mayor dinainssine de
lo esperado e el dltitmo trmeste de 2009, a}
avanzar un 5.9% {osa intertrimesteal anoelizada),
el segundo aumente conseculive. La vanpacién
interzoual guedd en o} 3,1% y Ja dl conjuato de
2000 e ¢l -2,4%, <l primer ropistzo anmal negative
desde ¢l descenso de dos décimas en 1991, En <l
Proyecto de Presupuestos pam el pidoitoo afio
fiscal, ve prevé gque ¢l crecimiento del PIB en 2010
zen. dal 2,2% 7 om 2011 del 1,9%. Las provisiones
de  crecimiento del FMI pam o PIB
ecatadounidonse son mas olevadas, del 2,7% en
2013y ded 2.4% en 2011

La econotmia japonesa experimontd up acusado
avanece en gl coarto timestre de 2009 det 1,1% ¢n
tasa  intertrimestzal mo  anualizada. Bno of
tansonso de 2009 ol retroceso intemnual se fue
ateonacdo, al pasar de un B4% en ol primer
timestte a séio un 0,9% ea el coarto. Tin o
conpnto de 2000 o PIB capd wn 51%, o
sepundo descenso conseoattve, tas of 1,2% de
2008 De carn al funwmo, o ML prevé wn
crecimiento ded }7% en 2010 ¢ del 2285 on 2001,
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En China, ¢} rimso de avaoce del PIB se
intensificd durante 2009, pasando del 6,1% {tasa
interannad) en ¢l primes timestre baste o 10,7%
ew ¢l conrto, o Indin el crecimiento en o foreer
trimestre 5o acelend hasta o 7,9%. Bl FMI prevé
que ¢l auments det PIB de China ¢ sithie en tomno
al 10% en los dos préximos afios ¥ que cn Indi
st mantengs cercano al §%.

La economia dol conjunto de la zoua del evto
nickd su recupetacién en ¢} tercor trmestre de
09 con un crecimiento intertimestial del (4%
{no anualizada), dejando atrds cinco tdtmestres
conscoutivos dn retrocusos. Durnle e quarto
wimestze ol alza se mlentizd al (1%, debido a b
finalizacién de algunos cletnentos temporrles de
impulso, come Jos incentivos a 1 compre do
automdviles en Alemania. De esta formz, <l
retroceso iteraoual ded PIB se moderd 11 2,1% en
ol fldmo wimestre del afio, repistrande en o
copjunto de 2009 un descemso del 4%. Pam o
conjunto de 2010, of FMI prevé un crecimiento
del PIB del conjunto del dres dod 1% v uma
moderada aceleracidn al 1,6% eq 2011,
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Ya tasa de paro de b zooa ewro ascendid en 2009
hasta ¢f 9%, sicndo del 80% eo 2008, La tasa de
desexapleo de la UE-27 fue del 8,9%, Fente al 70
de 2008,

Eucostar calovls que 21475 miles de hombres v
mjeres de Ja URE-27, de fos cuales 14877 miles
comesponden. 2 fa zoma  curo,  esmban
desempleados en 2009 Ea comparacién con
2008, o) dexempleo subio 4.709 wiles en Lk UB-27
y 3.0%4 miles en J zoua dod curo,

Boire Jos Eswdos miembgos, Jas tasas de
desemplec mas bajas s registraron «n los Palses
Baios (3,4%) v Austsia {5,0%), y las tasas mis altas
en Letonta {17,6%} y Espafin {18,0%), pais con
rayor wsa de deseonpleo.

La tasa de desempleo juvenil -menores de 25
afios- fue dof 19,3% en b zona del ewro v del
19,7% en ja URE-27. Eo 2008 fve dad 15,3 y 15,4%,
respretivamente.

Ta tags de desenpleo fue del 10,0% en jos
BE.UU. en 2009 v del 5,1% en Japon.
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B} déficit piblico medio en los paises dol curo s¢
dispard en <l afio 2008 hasta ¢f 2% del PIB, frente
a} §,6% de 2007, y en fa UT-27 auments del 0,8%
al 2,%%.

Pese a la rendencin 4 kb suavizacion de la crisss,
&t va a dejar una profunda buella oo los
desequilibrios  fiscales de  Jos  palses  mas
desamroliados. Bn ofecto, segin estimaciones dol
FMI de foales de pabio, en o} conjunto de palses
del G-20 ¢ porcentaje del déficit fiscal respocto al
PIE aumentard cn 5,5 puntos enwre 2009 y 2010
en relacitn con of de 2007

Las naciones que integran ol G-20 acodaton o
masado 5 de septiembre continuar In politica de
enpansion fiscal ¥ monclatia hasta que se asegure
una recupentcidn global

¥n cunnto 2 la denda poblica, en 1z mond del euro
muments del 660% del PIB ¢ fimales de 2007 »
49,3% a foales de 2008, y on I UE-27 de 58 7% a
61,5%,



Dictamen sobre of provecto de Prestpizesty General del Avunitamients de Sevilia parg ef afg 2014

Los bancos centrales v los goblomos, eq wn
esfoctzo  compbn por ovitar gue o colpso
financicro de algones entdades se estendiers por
wdo ¢l sisternz, han desplegado wn conjunto de
medidas, algunas habjtusles on la estrmtegin de
poliica monetatia, pero muchas  olgs 20
convencionales v extmordivatias, lo que ha
sopueste ¢l adentrarse en temenos on los que
apenas existe cxperiencia revia,

Ast, los hancos centrales han sitvado los Hpos
bastoos de refarencia en minimos bistéricos ¥ ban
sepuido inyectando prandes cantidades de liquidez
en los marcados. Sie embargo, en muachos casos,
ostz Mquider no se ba canalimade hade la
financiacion de lax cropresas ¥ jas familiag, debido
a Ja valoracién mis estrictz por parte de las
entiiladdes crediticias del desgo de sus clieptes, 2 2
necesidad de algunos bancos de sanear sus
balzoces, al aumento de b morosidad ¥,
postedonmente, a fx menor pulsacidn de k
demanda, de crédito del jector privado ca un
contexto de atooia inverson.

los goblemos, por ss parte, han diseliade
diversos esguemas de apoyo y recstmcnuarion de
sas  sectores fnancicros, que ban  reguetide
movilizar inportants voldmemes de recurios,
Dichos esquemas, de naluralera diversa segin los
pafses, abarcan desde el rescate y copitalizacién de
ins bancos coo fondos piblicos hasta la compta
de activos de alta {y, oo alpunos casos, bajx)
calidad, pasando por el establecimienio de avales
de las omisiones bancartas v de sistemas de
garantia de depdsitos destinades a presevar R
confianza del publico en las eotidades bancasas.
En este sentido, en Dstados Unidos, ¢ goblemo
ha presentado vo plan de reforma regulatoria def
sistetos Soancieso micotas que en da Unidn
Fuwopea los  palses, imchiyendo & Hspaiia,
sipuiceon desarrollando medidas en ¢l marco del
phan de accidén concertada de Jos pafses de Ia zona
SULO.

En cuante 3 ks medidas de apoyo al sistems
fnanciero, los bancos contmics do Inglaters,
Japén y Estades Unidos, en sus  ditiinas
reuniones, Optaren por mantescr los tpos de
ilerés de referencia eo minimos histéricos (3,5%
para Inglaterea, 0,1% en Japda y €l sango objetive
del % al 025% oo Betados Unides) v
continuaton  expandiends  sensiblomente  §us
balancss con o fn de dotar a las entidades

finandieras de elevadas cantidades de Houidez {via
operaciones de mercado ablerto). En el drea del
enro, ¢l Conscjo de Gobicmo del Banco Central
Furopeo, en s rennitn del pasado 4 de moaszo,
mbide mantuve o fipo de fas operaciongs
privcipales de Hnagdactén en ol 1,0%, nivel
establecido ol pasado T de mayo de 2009,

Agotados  practicemente  los  mdsgeaes  de
waniohss 3 tmeds ded descenso de los upos de
interés, Jou bapcos cemtrales han venido utiizando
insteamentos cosntimtivos oo sus polideas de
provisién  abundamte de Jiquider al  sistesa
bancaxio,

in este sentido, ol BCE decidid of pasado 7 de
mayn cfecioan operciones de fnanciacidn 1 un
afio (hasta entonces ¢l plaze mixime era de seis
meses), a un tdpo fo o jgual al tpo de ks
operaciones principales de fnanciacién (acwal-
mente en el 1%, como ya s¢ ha sedaldo) v
adindicacidn del toml demandado. Hstes subactas
han sido clminadas desde Ja dhima del pasado
mes de diciembre, Fl BCE tunbién decidio injciar
un  programa de  adguisicidn  de  bonos
grrantizados {covered bonds) emitidos en <f drea
del euro, por importe de 60000 millones de
COLOS.

Tin Ias circunstancias descritas, Jos tipos de interds
en Jos mercados interbancarios del drea del euro
hao seguido wm evolacibn descendente a o Jargo
de 2000, como ieflejo de las  expoctarivas
dominantes durante Ja mayor parte del periodo v
de Ja disminuctdn de las primas de desgo eo un
entomno do meneres lensiones Bnanideras.

Tarobién en ol memado de denda piblica del dies
curo, lag  rentbilidades ban  mostrade una
madencis al descenss 2 1o fasge dol afio.

Tras una evolucién muey negativa o los primetos
meues del afo, los morcados de renta varable
vienen siguiende una twmyectoriz welsta ¥ de
menor voletiidad desde comienzar de matho, oo
an coptesto de mayor esmbilidad fmanclena v
mojores perspectivas MACLOeContmicas.

En los morcados ciunbiarios, o wuroe ha ganado
posiciones freme al délar, al porder ¢sta diviz
patic de su fuerza, como moneda refogio. Asi, se
cered of afio con un catobio de 1,4406 délaes por
cuto, un 3,5% mis que a finales do 2008, Uno de
los factoses gue mds comwbuye & Ja sotval
apreciacién del cuwro o5 ¢l diferencial de los fipos



de inmerés entre Fatados Unidos, donde so sttdap
eanre ¢k % v ¢ 0,25%, ¥ Ja Zona del Buro, donde
g2tin 7l 1%,

Al término del pasado efio, e curo se
intercambiaba por 133,16 yenes y 0,8881 lbras
esterlinas, 1o que fepresenta una sevaloizacion del
56% frente 2 b omoneda japoncia ¥ ousa
depreciactdn. del 6,8% frante a la brithnica. En
womines efocivos, ¢l euro se deprecid ¢ afio
pasado wa 3%.

Hn o drea del curo, a clevada provisdn de
Niquides al sistema bencardo por parte del BCE go
ha evitado que fa Foanciacion al sector privado
contipuase la  trayectoria  de  desaccleracitm
iniciadz 2 comicnxos de 2008, mienmas que la
financiscién a Jas Adeipistraciones Priblicas ba
seguide una tendencia rl alza.

A pesar ek poliica monetaria expansiva

practicada  por las  awtoridades  mounctasias
rmumdiales, el hajo nivel de aetividad se madujo en
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Asi, Ia variacidn interamal de los precios de
conswmo se mimd en minimos histéricos en
numerosas cconomfas, Hepando a registear valores
negativos de forma tmnsitomia, Un demento
primordial en este retroceso de los precios eo
alpupor pudses fur la evolucidn del precio del
pottdleo, gue adn se sika em niveles muy
inferiores a ot de hace un afio. Asi, el precio del

Brent cerd 2008 en tomo 2 los 40 dolares/ barrd
g desde  entonces  reghtié una pavhating
recuperacidn hasta sttoarse b oaedia de diciembre
an 74,5 dolares, todavia casi fa mdead de Jos 145
détares aleanzados 2 coraienzos de julio de 2008,

Bl FMi prové que en 2010 on <l conjuato de
peonomins avanzadas I inflacidn se mantenge ¢
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mveles may bajos, 1,3%, v on lus economias
omorpentes on ¢l 6,2%. La Zonn Buro cernd 2009

Evolucin anust def IPCA, hase 2005
Indiee general Espafia y Unidh Monetaria ©
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Los indicadores  recientemente  publicados
apunizn = una cstabilisacidén de la economiia
espafich, evolucitn  que  se  habda  visto
favorecids, cntre otios factores, por kb gradual
wactivacidén  del  panomma  eoomdmico
internacionad, I pavlating nopmalizaciio de Jas
condiciones en los morcados fnanderos, ¢l mayor
optimiamo de los apgentes v los cfectos de fas
medidas de estimule ccondmico puestas o
marcha por ol Goblema.

la informacidn disponible solatirr &l cuzed
timesize de 2009 constata los signos de mejora de
Iz actividad ccondmica en nuestro pafs, como
ponce de manificsto ol indicador sintético de
actividad, que anotd en dicho petiodo ol segundo
avance Intecfrimestral cofsccutivo, 0,5%. o
thrmninos ntemnuales e avance {ve deol 0,3%, tas
dnco mestes de retrocesos indnlerrompides.

En of mismo sentido apunian las ventas totales en
grandes empaesas, que cermron el coatto timestre
del afio con un descense medio anval del 6,8%,

_inferior en mds de cloco puntos al dol mimustre

PrevIe,

Segin los resultados de la Conlabilidad Nacional
Trivnesteal publicados por of Instituo Nacional de
Fstadistica {IINE}), of PIB zeal de la economia
cspafiol, corregido de factores estacionales ¥
calendatio, alcanzd uoa prictce cstabilivacidn en
el cuarto trimestee de 2009, al simoar su lasa de
roduccitn mtermrimesteal en ol -0,1%, dos décimas
menos que o los meses de verano. Por su patte,
la tasa intevanual fuc de «3,1%, inferor en nueve
décitnas 2 Ja det trimesire previo,

i
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e esla forma, & afic 2009 s cewd con up
retroceso medio anual del producte del 3,6%,
poniendo ast fin a la fase expansiva iniciada on
1994. Bl decrecimiento en Andaluch fur ol
mismo que eo ¢l conjunte de ha coonomi
espadol,

La paulatimz  moderacion  obsereada  desde
medizdos del pasado ¢jercicio «n <l proveso de
ajurte de & cconomia espafiols se explica por
mener debilitarniento aowal de b domanda
nactonal De hecho, su contribucién pegatva 2l
amance anwal de) PIB se moderd de mageta
significativa,  shwindose  en 53 puntos
porcentusles en el conrto pdmestre, frente a los -
74 ¥ 6,6 puntos del segundo y tercor timestre,
respectivaments. Por su patte, £l secior exterior
contibupd positvamente al crecimiente e o
cuatto  trmestre  de 2000 (2,2 puntos
porcentuales), RuBGUE eh CRGL Cuanta que en
trimosttes previos (2,6 puotos en el trimeste
precedento).

Asi, en ol afio 2009, ki sportacidn de la demanda
nacional &l crecimicote agrepado fue de G4
puntos, ¢inco puntos ¥ aucve didimas menocs que
wn o} afio precedente. Asimismo, Ja demanda
extema contmbuyd en 2,8 puntos al crecimienio
del PIB, un punto ¥ cuatro décitons mis que en &l
anG anterfor.
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Al menor debilitamionto de la demanda sacional
contbuyercn sus prindpales componentes, en
especial ¢l consumo prvado ¥ la jovorsion en
equipo, La recuperacion de la confinnza, ol menot
endurecimicnto de las comdiciones crediticias y
tendencia a la norowlizacién de lod sneseados
finznciéros, los bajos tipos de interds, I
reachivacidn de I economia rowmdial v los
astgmuios fscales, Seron factores decisives en la
mejora  del  comportamiento  de  estos  dos

agregados.

Bl mslo en consume de Jos hopares e
institaciones sin fines de Iucro al sérvicio de Jos
hogares  (ISFL3EY} mosted  una  evolucidn
intertrimestral expansiva én of currto mimestie
{0,3%) ws ko estabilidad del tercero y los
rerrocesos ininterrumpidos de los sels timestres
prevics. En tsa joteranual la calda se tnoderd cast
un punto y medio xespecto a Ja del tercer
trimestre, hast siuarse en o 3,4%. Do esm
forma, el copjunte del afio se ced con un
acentuado retrocesn medio (4,9%).

El compontamionto del gaste en consume de los
hogares cn el Altimn timestre del pasado ¢jercicio
descansd en Ja evolncion mds favorable de ki
mayor pacte de sus principales defeominanics, s
bieo algmnos clemontos transitoros, conso las
ayudas a fas compras de watomdviles incluidas en
&l Plan 2000F, sostuvieron of gasto aprepado.

La meom de Ja confianza del consamidor, Ia
menor desmucaitn de empleo, la disminucion de
Ia carpr Rgandera 2sociada 2 Jas bajadas provias
de los tipos de interfs y la tecupemcion de Ja
fepaeza. Gnanciera fueton factores decisivos on la
evolucitn del consume privade. Las condiciones
crediticias para Jos hogares también ban reducido
significativamente su ritmo de endurecimiento,
incidicndo posittvamante sobre Jas decistones de
pasto ¢n consumo de s faniias.

Bn lo relativo 2 ja inversidn, la formacion bruta de
capital fijo (FBCF) ralentizé e ok cuarto timestre
del pasado afio su payectoria bajista, recortando
an 1,4 puntos ln magnitud de cafda intertdmesteal,
hasta o} 1%. La suavizacidn en Ja contmecion foo
mativada por el fortalecimiento de Ja Inversidn e
equipo, gque rogistd of segundo incteimenlo
intermimesteal consecutivo (3,1%, frente al 1,8%
del tercer mimeste). Pese a ello, en o} conjunto
del afio ol sitmo de contraccitn del equipo
alcarsd cifras histoxicamente elevadas, 2351% en
meecia. anual.

Bowre los  factores  determinantes de h
recuptmacidn de laoinvessidn en oquipo cabe
destacar 4 mgjora relatha de Ias expectafivay
empresatiales por a Incipieate eoaperacidn <de ia
demanda, tanto nacional como, sobme todo,
externa, asi como [ evoluckdn de las cotizaciones
de Ias acciones, ol entorno de teducidos tipos de
interés, e menor  endurecimiento de s
condiciones creditichs y los planes de estimunlo
aprobados por e Golicene {ayodas para la
adquisicién de material de tansporte).

Por su parte, la conwibucidn poshiva de la
demanda externa af crecimisnte respondid = ana
reductién. de las impowaciones de biepes ¥
sexvicion, 175%, imayor gue k de las
exportaciones, 11,5%.
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Segdin los datos de Balanza de Pagos, wn 2009 se
inmensificd significativasoente la reduccién de la
necesidad  de  fAoanciaciés  de Ja o ccoboumia
espaficla freqte al exteror iniciada en 2008.
Paalelumente, ¢n un  contexto de  notablk
reduccidn de Jos fuios financieros con el exterior,
1a balamza financiers, excluido o Batnco de
Bspage, rogisué ontades notas de  capital
extyanjero inferores 2 lzs de mn afio antes,
insuficientes para  fOmanciar ¢ desequilibrio
exterior, De esta fortoe, 3¢ produje uma
distninucion de los activos nctos del Banco de
Topafia frente al Rurosisterna, contrapartida de
todas Jas operaciones con no residentes,

Las operaciones coftiontes y de capital enue
residentes v no residentes registradas en el afio
generaon un déficlr conjito, equivalente & vea
necesidad  de  fipanciadon de . cuonomia
espaficla frente sl resto del mundo de 49288
millones de curos, fronte a los 98.906 millones del
afio dnterior. Fsie secorte del  desequilibrio
exterior fire conserucnciy de la caida del défciy de
fas operaciones cordentes, Ta que ¢l superivit de
s de capital se redujo, Ja balanza comiente
acamiié en ¢l gjercicio va déficit de 53.228
millones de engos, con vn etrocese dal 49% en
témninos interammales, por a mcjora de los saldos
de 1odas las operrciones, excepto ¢l turismo.

Los intexcambios de miescancias geacraton un
déficit comercial do 43.419 miBones de auras, con,
waa  disminucidn  interanwal  del  48,2%,
acenmuando la tendenciz iniciada ¢n junio de 2008.
Bn términos nominales, las sxpottaciones cayeron
diez punips  porceptuales  menmos  gue s
impotaciones, 16 y 26% interamual, sespectiva-
mente, presentando ambos fujos uns moderecion
de sus retrocesos en kot dltimos meses de 2009,

Segan ciloulos realizndos a pattic de Jos datos de
Advanas, la disminucidn del défick comercial en
valor sbsohuio provino de la mejora tanto del
componente chetgético como po energluico,

En comteto, ¢l déficit no epergltivo cayd un
56,6% y o onergérico un 39,4%, en Jea estc
fltimo con s evobucién del precio del petzdles en
tos mooteados  interpacionales. Do becho, la
variscion de los precios fue rosponsable de
aproximadamente. ¢} 40% del descense del deficiy
comercial, ya que Jo relacidn real de fntarcambio,
aproximada. por los indices de valor unitagio de
exportaciones ¢ impormciones, zumentd ol 44%,

un punto porcentual mds que en ol afio anterior,
Como consecuencia, 1a evolucién do ambos Bujos
on tésminos 1eales explics on torno al 6% de la
disrpivucidn del déficlr comercial, ») ceer las
exportacionses 7,2 punios porcentuales menos que
Jas imiportastones.

Ta balanza de servicior acarould en 2009 wn
soperivit de 25723 milopss do encos, un 21%
megos que ol #fio antegior. Bsm resultado incluye
. retroceso del §,6% del superivit de i balansa
natlstica, que cubtid e 58% del défeit comercial
{Brente al 32% en 2008), ¥ v cafda del 73,1% del
déficit de servicios no turisticos. Los ingresos pox
istne  dismdnuyeron ¢ 91% en  omines
interanoales, tasa que se moderd en o dtmo
wipstie ¥ que se reduce al 7,1% considesando o
pasto reaiivado por los  turists  CRURBIOS
recogide por Ja Eacuesta de Gasto Tudstico
(HGATUR). Por oma paste, las cntwdas de
rusistas, indicador de los ingresos del mutistno on
téuminos teales, distoinuyeron e 8,8%,

L.os pagos por tutismo, dervados de los vinjes de
Jos espafioles en ¢l exteanjers, ceyeron en tolicion
a uf wfio antes ¢l 14%, apotando siete trimestres
consecutivos de tasas intrrrauales negativas.

Ta voreccitn del défait de serviclos no tudsticos
tuvo su odgen <n un descumso de los ingresos
inferfor on dos puntos porcentuales &l de los
pagos, 10 y 12%, respectivaments; segismindose
on ambos cases una intensificackin de k2 caida a do
iargo del afio.

Fa conjunto, ol saldo de biencs y servicios, o mis
representativo de Ja evolucidn del sector extesiot,
anoi6 un déficit de 19.697 millones de euros, con
uag disminueidn interamsal del 67,9%.

Fi déficit de b balza de tentas intermumpid b
tendencia alcista de Jos dlimos <iRco  abos,
acumhdande en ol ejerciclo un saldo negative de
75530 millones de curos, que represents una
disminueitn del 24.4% en términos interanuales.
Fste resultado fae consecnencia de una calda de
job ingresos cuatro puntos inferior a Ja de los
pagos. 1.os ingresns, intereses y dividendos de Jas
iversiones espafiolas en o mxictior, dismituyeron
ol 13,4%, copespondiende ol mayor retraceso,
con datos de los nueve pomeros meses, & las
Tnstituciones Financieras, 72,8%, micatras que jos
ingtesos  de  Otgos  Sectores Residentes
setronedicron ¢l 5,3%. Por su parte, los pagos,
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wndimientos de M ioversidn  extianjeza  ¢o
Hspaiia, rettocedicton ¢ 17,3%, caida gue, hasa
septicmbre, se concenitd en s Ipsttaciones
Fianders 7 en Olros Seciores Residentes, o
hajedas del 284 v del 6,6%, resprutivamente, en
mnte que Jos efectuados por las Administraciones
Poblicas awmeniaton el 9.3%.

1.2 halanza de tansfesencias correntes contabilizé
vn saldo pegatvo de 7992 millones de euros, un
13,5% inferior al del afio anleriorn, como resultado
du owna Jipera subida de los Ingresos 7 uvea
modeada reduccién de los pagos, con tasae del
57 7 del 23%, respectivamonte. Los datos
desglosador por modakidades, correspondiontes u
los flajos financieros cos fa Unidn Buropes,
mosimron que, en relcidn a2 los ingreses, las
mansfercncias de cavhoter pUblico recibidas del
Fondo Social Buropeo dimdas a fomento del
empleo, crecleron o 373%. Entre  as
tansferencias  ditigidas al sector puivado, las
sabvendones concedidas por o FRAGA a lox
agidoultores aumentaran ol 3.5%, sunqgue ey que
tener en cucAte que patte de cstos fondos pueden
ser utilizados comre actuaciones FEADER, que
han sustitnido a) antguo Feoge Otenincidn, que
era won transferencia de capital. En s vertiente de
los pagos, los de carheter piblico destnados » la
UE crecleron o 3%, con caldas de los relativos 4l
Recorso-1VA, ligado al consumo, ¥ los Recusos
Propios Teadicionales, vioenlados o la recaudscion
de derechos de advanas sobre el valor de las
iraportactones de terceros paises, ¥ un importanie
avance de los relacionados con ol Recurse-PNE,
partida de carfctor comopensatorio dento del
presupuesio comunitario. Por Glimo, en cuanlo «
las romesas de ¢mdgranies, on los sucve pritagtos
tneses de 2009 se registraron disminwciones del
11,2% de los ingresos v del 13,1% de Jos pagos,
retrocediondo esros Gltimos 4 los dveles de 2006,

La balsmea de apital penerd un cdcedente de
3,940 millones de euros, un 28,4% infexior al del
afio antesior, resultado de vna reduecion del 13%
de Jos ingrasos y un aumento del 46,1% de los
pagos. Dentro de  los  inpresos, los  mis
importantes  son  las  tmansforencias  puiblices
provedenies de los fondos  cstructurales  ded
Prosupneste Comunitado ¥ digdas 2
infracsirucinrs,  desanroflo ruml vy medio
ambiente. fn este senfido, of avance de los
recibidos & través del Fondo de Cohesidn no fuc

suficionte pata componsat < wetroceso del 8,4%
de los fondos conrespondiontes al FEDER que,
suponen wes cuastas partes del total. No obstante,
hay que recordrr I irrepriazidad de estos ingresos,
por o caricter platasual de muchas de s
acciones que financian,

Eq 2009, s¢ produjo una aveva disminecion en ol
volumen de los flujos fisancicros con o extesion
Como rsulmdo, fa balanza Snanciers, excluidos
104 actives del Ranco do Bspaiia fronte al exterior,
acumuld unas entradas netas dé capiial de 40,462
millones de cutos, frente & lTos 65.334 millones de
2008,

La vatiacidn de pasivos generd entradas netas de
78410 millones de coros, con un Lettogeso deld
35,1%, detectandose un cambio de oxentacion en
n financiacién exterdor. Ta variidn de activos
fronte al exterior, exchiido ol Banco do Espafia,
acomuls oo ¢l affo unes salidas notas de capital de
37.948 millones do cutos, ef 31,5% menos que en
2068

Tas entradzs netas de capitales con qus se
saldaren las opeataciones finapcieres no fueson
sufichonites pama onbmx 2 necesidad  de
Ananciacién del pals gonurada por las operaciones
no financioras, regisgandose noa distminucion de
£.146 millones de ewtos de los activos del Banco
de Bspadia frente ol Burosistema.

El mercado de nabajo se esta viendo fuertemente
golpeado por a actoad crisds ccondmica. Lo que
inicialmente fue woa destruccion de pucstos do
gabaje on un sector, li constroccidn, gque
presentaba vn elevade oxceso de capactdad,
pronto se taskadsd al resto de sechores,

ia coopomian  ospafiol  continud  perdiendo
emplen en o tamo final del pasado ejercicio y en
el primer bimestre de 200, aungue a un mitmo
crda vew menor, ¥ Iz tasa de pare sigeid Ia senda
alcista on o] dltimo wimestte del pasade gjescicio.
A gu vez, 1a poblacidn activs intensificd en Jos
Glimos {rmesires el proceso de desaccleracidn
ghe, con dero fefeaso, s osti ajstando & a
situscidn ciclica de ia cconomia cspadolz, debido
4 Ja menor intenzidad on Ta bisgueda de empleo
de algunos desempleados, b menor prosion de ln
poblacidn inmigrence, ¥ mmbiéo ol retorse de Jos
teabajadores s JHvenes al sistera edueative. Jin
gste conderto, fos salaros nominsles, gue se
habfan  mostrado  insensibles 3 Iz situacidn
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poondmica v al entorno de baja inflaciin, e
moderaron Hgeramente en ¢l dltimo tramo de
2009,

3¢ hecho, sepin b Bncuesta de Poblacién Activa
(1PAY, I orupaciba sipuid mostrande v mejora
relativa en ¢l cuarto wimestre de 2009, al moderay
su rimo de caida. Asi, 2l descender en 224,3 mil
personss, s¢ $itud en 18.6459 mil personas,
Coande esta cifta se cormpe de  factoms
estacionnles, k2 ealda o5 twcho menor (66,7 mil
empleos), cquivalents @ una tasa del -04%. o
relacién con ¢l mismo periede del afio anterior, se
ropistré upe pérdida de 12109 mil empleos,
equivalonte o uns tasa del -6,1%, 1,2 pp mayor
que fa del tritnestre antetior. Lras xta evolucion
dei empleo, ln tasa de orupacidn dasoendié hasta
o} 48 5% de b poblacidén mayor de 16 afios, seis
décimas teenos que Ja del timestre anterdor y 3,3
puntos inferior 4 la de un afio antes. Fn, ominos
de media anual, el empleo en 2000 unotd voa
caida del 6,8%, frente 21 0,5% do 2008,
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Ta poblcién retiva siguit ajustindose a f2 actl
fase ciclica de I cconomiz 2l disrpinuir en
Slimo  trimestre ded  passdo aflo, mue en
téerainos intertimesteales como interanuales. B
dicho wimestee Ia oferta de uabajp s¢ shud en
22.972,5 i} personas, cifta que suponn upa caida
intertiimestral de 21 rofl personas gue, s se
corge d¢ factores c¥taciomales, s¢ tradisce B un
descense figoramente menot (17 mil persooas).
Esto iroplice unz (asa intertamesonl ded -0,1%.
Respecto 2l mismo perode del afio antetior
vadacion fue de) -0,4%, scis décimas menos gae
en los meses de verano, La desacelencién de ia
actividad ¢ ¢l consiguiente aumento e kb
inactvidad es un fendmene  telabivamente
novedoso on h cconomia gspaficlr y responde
principaiments sl grupo de edad de 1624 ados
que probablemente abandona el mexcade de
trabajo ¥ retorna a las awlas para completar sos
extudios.
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La tase de actividad pglobal se mantave Jov meses
Buales de 2009 La tasa de actvidad de dos
mayores de 16 afios s¢ mantuvo en ¢l 59,8%, tras
haberse eptabilizado em o 60,1% cn los dos
primetos imesies de 2009 v oo el Sitino del afio
anterior, A su vez, lr msa de actividad de Ia
poblacidn en edad de mabajar (16-64) se mantuve
et ¢l 73,9%, como resuliado de que kb ligera
reduccién de la participacion de Jos vatones se mid
compensada por ¢l avance de la frea de actividad
de Ias Imencs,
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Como resultado de la evolicién det ampleo y de
Ja poblacién activa qué s¢ acaba de comentar, <f
ndtaere de parados aumentd on 203,2 mil en ¢l
cuarto wimeste, 2lcanzacdo 43265 mil nessonas;

eite awmento s reduce 2 49,9 mil peisonas al
chiminar  los  factores  ostacionales, lo que
represenia una tasa interttimestml desestacio-
nalizada del 1,2%, inferior a la del tercer imestre
(1,4%3 Respecto 2l mismo wimests: deb adio
previo, ol 2umento del mimero de parados fue de
1.118,6 mil personas, inferior tanbién al de Jos
frionesttes precodenies.
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Como consecuencia, Ja tasa de paro auwmentd on
nucve décimas, hasts situarse en ol 18,8%, casian
puinto mis que «n o dmestre antedor. Utlizando
Ia seric desestaciomalizada cyta Lisa aumenta on
apenas dos décimas, hasta ol 13,7%, Ha cpaio a
grapos de edad, ol colectivo mis afecrado por el
pare ey de Jos fovenet (16-24 afios) gue soporian
una tasa de paro que mis gque duplica la media
{39,1%6). En cuanto al nivel educative se observa,
como es habitual, vnz relacidn mversa entre ol
nivel de estudios alcanzade ¥ la tasa de pano; asd,
los que veoen csmdlos SupcHiores preseatac vna
tasa de paro {10,2%) quo es aprovimadamente b
mitad de Ja de los que tienen esmdios secundarios
¥ Ia tercera paste de b que padecen los que solo
ienen estudios pdmarios,
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Se¢ dispone de datos del primer bitestme de Jos
regiseros de paro registtado y de afiliacionss a I
Seguridad Socizl que recopiln o Mipistetio de
Trabsjo ¢ Iomigmcién. De amerdo <on dichs
nformacion, ¢l mercado de tabsjo prolongd en
esos tneses I recuperacion pelativd que se derdva
de os datos de la EPA del cuarto (tmestre. Ea
sfecto, o modia de afiffados en sitvacion de alta
lahorat en of sistema de Ja Segurdad Social e
situd en febrero en 17.5724 mil, 26,3 il
personas mis que «f mes antorior, frente a s
eatda. significativamente mayor (69,1 il afiliados)
de un afio antes. Al Marcado laboml utilizar a
serie desestacionalizada, esa caida mensurl os
muche mener (31,6 mil petsonas), gue en tasa
intetmensual supone vos dismigucion del 0,2%,
£l ritmo de vacdacidn interacmal se situd en ol -
3,5%, frenta al -3,9% de eotro.

Bl paro segistrado en Jos Servicios Piblicos de
Rmpleo 2l fnalizar fobrero alcanzd o 4.130,6 mil
personss, Io que implica un incremento de 82,1
mil en telacidn al mes proscdents, variacién que
casi no se modifica coando s¢ willizan hs cifins
comepidas  de  factores  estacionales.  Gomo
consecuepcia, ¢l inciermento  Intexmensoul
vesultante es del 2%, Bn compamcién con o
mistno mes del xiie 2009, ol fncemento del pato
wegistrado fue do 649 mil powsosas, ol 18,6%,
frente ai 21,7% del ms antedor
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Setn Jos datos de la explotcidn detliada de
Bocuesta de Poblacén Activa que elabom el
Instituga de Hstadisten de Aodalucia, e nimero
de actives cn of onatto thimestee de 2009 se siwd
en 3.927.500 persomas en Andalucia (48.800 més
que ol tdmestre nntetior ¥ 22800 mds que e
ismo timestre de 2008), lo que supuso uns tasz
de actividad del 58,3%, 0,6 puotos mas gue o
tercer timestre, Bo Bspafia, csta tasa se sitnd on
el 598%, 0,1 puntos weoos que ¢l tdmestse
ADLETIOL.

Las personos ocupadas fueron 2.893.500 (2.200
wids que of timestee anterior ¥ 160.900 menos que
of mismo eimostre de 2008}, de ks que 1.671.200
eran hombres ¥ 1.222.300 mujores, lo que supuse
una tasa de empleo del 43%. T ndmere do
ocupados on Andaluch subid vn 0,3% respecto sl

' tercer timestee del ado minntres que on Japada

baje un 1,2%.

Bl odmere de parados se simd on 1.034RC00
personas (39600 més que ¢f trimestie antedor ¥
183,700 wis que un afio antes), de los gue fieron
565.000 hombres v 469000 mujeres. Estas cifias
suponen una tasa de paro del 26,3%, 0,7 puotos
mbs que ol trimestee anterion. De esta Forma, enre
el tercer y €l cuanto ivmestre del afio o paro
crecté en Andalucia un 4% ¥ en Bspafia un 4.9%.
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Yas ciftes de I provincia de Sevilla en ¢l afto 2009
arrojaron Jos signientes datos:

a2y El afmero de activos s situd oo 901,800
parsonas, lo cual reprosonta una tasa do
actividad del 59.20%.

by Las persopas ocupadas fueron 673.700
DEISONES,

&) Fl namero de desempleados ascendié e a
provinda 4 228,100, de forms. que la e de
parc se situd e ol 25,3%.

¥l Bstado cored el afio 2009 con wn déficht, cn
términos de Contabilidad Nacional, de 50783
millonies de curos (9,5% del PIB), fronte a los
30.572 millones registedos en 2008 (2,8% ded
PI8). Dicho detedoro fue consecuencis de que
los ingresos cayeron un 21,6%, micntms que los
pastos anmentaron un 24,1%, afecados por
cosis econdmica ¥ por ks wedidas de impulso
{iscal adoptadas por ¢l Gobierno. Bn ol caso de
fos ingresos, los cambios de gestidn introducidos
on algunes fpuras smpositivas para proporcionar
transitoiamente wiayor lgwdes a cmprosas ¥
familias v jas soodificaciones normativas fucron
cruciales para justificat tal relzoceso. En el case de
los pastos, su fuerte expansidon so explica, sobwe
rodo, por 1as transferencias del Batado al Servicio
Piblico de Heapleo Bsiaml (SPEE) para financiar
las  prestaciones  por  desesapleo, 2 log
Ayuntirnieatos  {Fondo Estatal de  Inversion
Local) v a Jas Comupidades Anténomas {como
anticipe de los fecursos previstos en of mavo
sistenia de Snnncioian autondmica).

Ln términos de Caja, el Bstado regisind on 2009
nn déficly de 87.281 millenes de curos (8,3% del
PIB), cpando en 2008 fue de 18747 millones
{1,7% del PIB). Los ingresos disminuyeron uo
21,1% v los pagos awnentaron ua 27,5%,

Los ingresos no fnancieros globales fnchiyendo
la participacion de los Fntes Territoriales on ol
IRPF, (VA e Impucstos Hspeciales) aleanyaron en

W00 la cifa de 162460 mullones de curos,
mferior en vn 13,9% 2 1a de 2008, Los ingresos
impostiivos disminuyeron wn 17,1%, mieniras que
o resto de Jos ingmesos, impulssdo, principal
mente, pot las comisiones por avales del Estado »
las wmistones de Jas entidades crediticias y por los
beneficios del Banco de Hspaiia, crecid un 20,4%,

£l recoste de los ingresos inpositivos se teduce al
13% si se tene on cuents ¢l impacke de dos
cambios posmativos ¥ de apoyo 4k Jiquides de
exoptesas y familias que afectaron ¢l pasade afio a
la  recavdacion  de las  principales  figues
tributarias. Eete retroccso, mis ali de la cafdz de
jas bases imponibles en 2009, obedecid 2 la
apottacion negativa de Jag cuotas diftrenciales de
IRVPF v Socicdades (devenpadas ca 2008 pezo
fgresadas en 2009} v de s devoluciones anuales
del IVA del ejescicio de 2008,

Denero de das grandes fpums tdbutanas, ia
recandacidn por IRPF cayd un HL5%. No
ohrtante, cosregida de los cfectos producidos por
Ja deduccion de kot 400 eucos, o anticipo de la
deduccidn por viviends y la deduccion por
alquiler. de viviends, asi como de los mayores
aplaramientos, reduce s caida ol §2%. Tl
Tmpueste de  Socledades  disminupd 3w
recandacion un 26,1%, debido, principalmente, 4l
retroceso de Jos beneficios crupresatiales, y, en
thominos ajustados {considemndo que en 2000
desaparectd Iz opeidn de pago fraccionado que
habi incidido nogativamente o la recaudactdn de
2008) Ja caide se ampliz ol 31,9%. Los ingresos
por IVA se conurjeron un 306,1%, afectados o
sélo por el descense de sus bascs impositivas
{consume privado ¥ compra de vivieadas por jos
hopares), sino tambids por medidas como a
extensitn del derecho z Sector Piblice I
devolucidn  mensval o Jos  aphwamicatos
solicitados. Ajustada del impacto de estos cambios
nommativos v de gestion, W recaudacién por TVA
reduce s caida al 164%. Findmente, los
Impuestos Bspodales recaudaron un 1,1% menos
que ol afio antetior, aunque, 5 se tene en chenta
Ja subida de tipos impositivos vigente desde julio
de 2009, la recandacitn ajustada desclende un
5 5%,

Los pagos no financicros aumentaron of pasado
afio uy 27,8% {(hasta aleanzar s cilta de 189319
miflones de curos). Los mayores impulses alcisias
provinieron de las transferencias corentes del
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Tstado al Servicio Poblico de Bmpho Rstalal
(para finunciar prestaciones pox desempleo) y » s
Comppidades  Autépomas, en  concepto  de
adelanto de los zecursos provistos o ¢l avevo
sistema de financiacién antondmica. Tambids hay
que anotst eg este capitelo s transferencias de
capital » los Ayuntamicnios para fnandar les
inversiones  reogidas 2l Foodo Fsiatal de
Tnversitn Locad (FRIL).
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Iz necesidad de endeudamiento del Bstado en
2008 {derivada del déficit de cije y de R
adquisicién neta de activos financieros) se alevd a
116,288 millopes de curos, frenie a los 47.774
millomes de 2008, Eaotre los actives financeros,
cabe resalar las aportacioncs al Fondo de
Adquisicién de Activos Finanderos y al Fondo de
Reestuemmcidn  Ordeneda Bancatl,  por
importes de 9.500 y 6750 millonss de euos,
respoctivamente, 4si como Jos 7.918 millones o
préstamos, destnados, en gean paste (slrededor
del 7094, a) Plan T,

La estmtogia de  fmanciacidén s 4poyd,
fundamentadlmente, en ja deuds ¢n cuos a medio
y largo phzo (81.640 milloncs de ewos de
exnisidn neta) y en las Lotan del Tesoro = doce
meses o menos (34425 milones), mientsas que
0it0s Pasives neths AMILEHtAON S4 gaido en 223
millones de curcs. Al nmine de 2000, la dewda

del Fsiado, medida de acuerdo con Jos citetios
del Prenoeolo do Déficit Bxcosivo (PDE), om de
433550 millopes de caros (41,2% dd PIBY, freme
a los 327,876 millones (50,1% del P13} de finales
de 2008.

o acuerdo con 1z informecién més redente
incluide cn €] Programa de Bstabilidad 2009-2013,
&l seoror Administracionss Poblicas cond o anio
2000 con un déficit del 11,4% del PIB, sigutendo
I metodolopia de Ia Contabilidad MNacional, Por
subsectores, 1a Adminkstracién Central registdd un
déficy del 9,5% del PIB, micntias que pars las
Comunidades Autdnomas slcanzd o 22% vy en
Iss Corporaciones Locales foe del 0,5%.

Respecto a otas Admoinisteaciones Pablicas, cabe
sefinar cue of Shsterna de Ja Seguridad Sodial cesrd
el afio 2009 con un superdvit de 8.302 millones de
curos (0,8% del PIB), tms los 14,553 milloncs
{1,3% de]l PIB) registrados on 2008, Dicho secorte
deb soperdvit fue resultade de que Jos ingresos
cayoron un 0,6%, mienttas que los gastos
aumentaee un 4.8%. Las cotbuciones sociles,
que copslityen o principdl partida de dos
ingresos, faeron infedores a Jas de 2008 o un
1,5%, micatas que, por el lado de los gastos, las
pensiones contdbutivas aumentaron un §,2%. Por
otzo lado, Ias prestaciones pox desempleo pagadas
ot ¢l SPEE alcanzaron ¢l pasado afio Jos 52.861
millones de oaros (3,1% del PIB), con wn
anmonto del 63,7% respecto a los 20.06% millones
{1,8% del PIB) de 2008

Le inflacidn. de Ia nconomia espafiols, aproximada
por Ia tasa de vaacion interanual del Indice de
Precios de Consumo {IPC), se sitad en ol 8% ev
febrero, dos déchmds monos gue en chelp, tEas
fiaber suporado ¢n noviembie pasado Jas tases
nogativas que habis mantenido dutaste acho
meses consecutivos. Por su parte, Ja jnflacion
sobyacente s¢ mantuvo ostable en o 0%,
Jeteniende 1 rendencia descendente iniciada bace
s de afic ¥ medio.
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Lz tasa anmal del IPC ammonizado se tedujo en
febreco en dos dicimas en Espafia, basta el §,9%,
¥ en unz décioa on Ia UEM (0,9%), con lo que <
diferencial de inflacidn capafiol frentr a la
aurozona, volvid a sex nulo {dato provisional), Por
su parte, o difcrencial de la jeflacidn subyacente,
muy estable desde la primavers pasada, no vatld ¥
continué en enee {(Hdmos  datos) stendo
favorable 2 Espafiz {06 pp. por retocor mues
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La inflacién de la cconomia andrluza, aproximada
por fa tasa de vapacion intrangal del {ndice de
Pracios de Consume (JPC), se situd en el 0,7% en
fehiero, una décimn menos que ¢én enero, siendo
e} daro en Sevifla ded §,8%.



1.2, CONTEXTO NORMATIVO

[ presupuesto on ol régimen local adquicre i
importancia que se desiva de sor ¢l documento
que rige 1z vida econdmica de Iz institncida ¥, por
tanto, of instrumento prindpal y vertebrador de ia
pestion. pofitica.

El presupueste local es ¢f docwnsnto sobwe ol que
s¢ articuln, 2 lo Jago de todo <l afio, toda la
organizacién: se prevén jos ingresos a iquidar; se
eshtman v limitan lns gastos 2 gjecatat; se
aulorregula b actividid ccondnoica, Hipanciers; st
mutean s pautas coptables, .. a travis de lag
bases de ciecucitn. ¥ todo ello, no sdlo en
rlacién 2l presupwesto de la entidad, sino
mmbiln  de  sus  orgenismos  anténomor,
sociedades de capital onicipal ...

Bl presupuesto general de las entidades locales se
define en ¢l antirulo 162 del Redd Decreto
Legistasvo 2/2004, de 5 de mareo, por ef gue se
aprucbi ¢f Texto Refondido de la Ley Reguiadora
de s Haciendas Locales (FRIRHL), como i
euprestén ciftada, conjunta y sistemdtica de las
obligaciones  que, comio  miximo, pueden
reconocer s entidad ¥ sus  oipanismnos
anténomes, v do los detochos que preveas
liquidas dueante el comespondiente ejercicio, ast
como de hs provisiones de ingresos ¥ gastos de
las sociedades escantles cuyo capital social
pegmanerea integramente 2 lp entidad local
correspondicnie.

Fi preswpuesto ¢s fundamestalmonie  woa
expresidn cifrade pore, sin defur ese cualidad
bisica, e presupnesto ha de ser v documento
donde se plasmen los objetivos a akanzsy, ios
programas a desarrollar, los indicadores de
ejecucion.

Bl presupuesto local, a diferencia del estatal ©
antondmico, no reviste ol carcter de ley, al
carecer ostas  corpomciones de Ja potesiad
Jegistativs; pero, no  obstant, 1epresenta el
acnardo ausl de mayor elevancia, siendo
notoa periddics mas impoxtante de gue se dota da
administiacion dooal,

Partiende de cstas consideraciones podemos
definir  ixes  aspectos  rmanifiestos em  todo
presupuesto que marcard ol diferente carcter
como instramento de pesndm:

Aspectos  juridicos: e presupuesta  fent an
canicter regulador {bases de cjecoeién), establece
limites formmles al gasto, autodza ¢l nivel de
endeudarpiento, ... ¥y todo oo denizo de los
mitgenes que cstablece la pormativa legal sobre la
artividad econdmica lotal: Ley 7/1985, de 2 de
abril, Regudzdora de las Bases de Régimen Local;
Reut Deciato Legishtive 2/2004, de 5 de maro,
por ¢l que se aprucha ¢l Testo Refandido de I ley
Reguladora de la Haciendas Locsles; Real Decreto
500/1990, de 20 de absil, por el que se desarrolla
¢t Capitdlo Prmero del Timde VI de la Ley
3941988, de 28 de diclembre, regoladom de las
Haciendas Locales, en matesis de presopuestos;
Real Decreto Legishative 2/3007, de 28 de
diciembre, por ¢l que s¢ aprecba ¢ Temto
Refundido de la Ley Geneml de Estabilidad
Presupucsiagia; ...

Bl prosupuestc come instiwnento téenico: o
posupucsto ¢s un documento de indudable
contepido técnico, que exige wn  cualificado
reabajo y en el que daben uilizatse ¥/0 conocerse
thenicas du presupuestacidn, contablus, evalva-
dorms, fscalizadoras, para permitir que o
dorupento inieizl ser congruente con Jas fases de
gecucion v liguidacibn, asf como con s
funcionez de  conmtrol ~imtemne  y  externo-
inherentes 2 todo presupuetto.

Fl presupuesto como instramento polfico: o
documento presupuestatio alcanze su verdadero
sentido con instramento de gestidn politics,
presupuesto anual es Ja concrecién a corie phavo
del plan d¢ actuacién que tods corpomeidn locd
ha de distBar 2 comienzo de su mandato, ¥ elio
como plasmacidn de su propmma cectoml o
como resultado ded pasto de gobicmo local de
coalicién. Bste plan de actuacion s medio plazo (4
afios} debord sor yevisado anmaitoente, conforme
se vayan concremndo sus previsiones on e
dotumento presupuestatio aoval,

Las entidades localss claborain v aprobanin
anualnente un presvpesto geacral dnico en o

que se integrarin

z. I3l presupuesto de In propla enridad,

b, Las de los omganismos autbnomos depen-
dientes de ésta.

P
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e Los estados de provisién de gasins ¢ nguesos
de tas sociedades mercandles cuyo capital
social pertenczca jntegramente a Ja entidad
iocal,

5l prosupucste geaeral contendrd pard cada veo
de los prevupugstos que en & se integren;

a. Los estados de gastos,

b. Los estados de inpresos,

¢.  Las bages de ciecucion,

Al presupuesto genosal s onizin Somo anexos:

2. Los planes de inversién y sus programas de
financiacidn pam un plazo de 4 afios.

b, los programas amwales  de  actoacidn,
inversiones ¥ finsacihacidén de Jas soriedades
mercantiles de cuyo capital social sea tiajar
finico o participe mayotitario Ja entidad local.

¢. Flestado de consolidadin del presupuesto de
a propia entided con ¢l de todos los
presuphestos ¥ estados de previsidn de sus
otgemismios  auténomos  y  sockdades
mercatis.

4. Bl estade de prevision de movimiamos ¥y
situacion de la dewda,

Fl Real Decrete Legisluive 2/2007, de 28 do
diclembre, por ¢l gue se aprachba o lexto
Refundido de f Jey Generad de Fetabilidad
Prosupuestatia  (TRLGEP), ostablece e su
articuio 19 que Jas Entidades Locales, en o
imbite de sus  competencias, ajustarin sus
préqupuestos al cumpliniento del objerve de
estabifidad. presupuestaria... Bo ¢l mismo sentido
se manifiesta ol axticuln 165.1 del R, 12 L. 272004,
de 5 de matzo, por ol que se aprueba ¢f Texto
Refundido de Ja Loy Repulndota de s Faciendas
Loceles {IRLRHL), medificado por adicional
Goica, dos, 1 de h LGEPR “El Presupueste
General atenderd 2 conopliniento del principio de
cotabilided co los Wxminos provistos en fa Ley
t1R/2001, Geneml e BEstabilidad  Presnpuse-
s,

Fsia Lay de estabilidad prosupuestatia viene pues
a sustitwir ¢l concepio do equilibtic nominal del
presupuoste por of de equilibrio  econdmico,
como contepto totalmente distinto, Existira
equilibio seondtmico en t} presopuesto de uoa

administacién piblics cnando su eapacidad de
Ananciacion tenga sigio positve ¢ ¢,

As, en omnto a  forma de walomr o
complimiento del objetivo, en <l ardoulo 3 del
TRLGEP, s¢ indica que se entendesd por
estabilidad  presupucstatia ko sitwacién  de
equilibrio o de superivit, computada en tétainos
de capacidad de financiacidn, do acuendo con i
defipicidn contenida en ¢l Sistema Buropuo de
Coentas  Nacionsles v Regionales, v eb Las
condiciones cstblecidas pata cada una de las
Administaciones Pihlicas.

Rl ardoudo 223 ded TRLGEP indice guer “Las
eatidades locales que no hayan cumplido o
objetive de estabilidad fijado cn ol artioulo 20 de
ia presente Jey vendein obligadas 4 Ix aprobasion
por o) Pleno de Ja Corporacidn en ¢l plazo de fies
meses desde In aprobacidén o liguidecidn del
Presupuesto o aprobacidn de la Cuenta General
en siuacidn  de  desequilibric, dv un Phn
econdmico-fimancicre de reequilibdo & un plazo
miximo de tres afo”.

Yin ¢l Capitlo 1II del TRLGEP, articulos 19 2 25
8¢ regula espociliciments par las Corporaciones
Jocales Ia aplicacion de Ja nommativa selativa a
eswbilidad  preswpucstaria  seferide.  Dichas
prescripriones Ialey han sido desantolladas por
¢l Real Deoreto 146372007, de 2 de noviembre,
por el que se apraeba of reglamento de desarrolio
de la Ley 1872001, de 12 de diclembr, de
Estabilidad Presupucstariz, en su aplicacion a s
Entidades Locades.

Ta niotmativa sobte estabilidad presupucstatia,
surgida por b exigencia de cumplix objetivos de
nolitica econbmica para ¢l acceso y pertenenciz do
Hspaiia a Ja Uniée Turoper ha supucsio un
cambio estructural v de gestidn muy importante
en ¢} dmbito de Jas administraciones pablicas
espaiiolas, Ean e Ambio local, 2l tadicional
exigencia legal de pivclacidn presupuesiada, se
afizde zhora ¢l concepto  de  estabilidad
presupuéstatia come abjetive individual y generad
qee garntico escenarios presupoestatios estables.

¥4 necesatdo destacar come novedad ded presente
cjercicio, of hecho de gue ha habido nn cambio
inaportante referente 2 Ja eatructira presupucstatia
vigente, Asi, para los presupuestos de las
entidades Jocales del cjescicio 240 o5 de
aplicacién la estroctura de presupuestos aprobuda

-



pox Ia orden BHEA/ 35G5%/2.008 de 3 de dicembre,
que sustitnye 2 Ja orden de 20 de sepricmbre de
1.989, que responde, bisicamente, 4 la nocesidad
do adaptar I estructun de los presupustos de las
entidades locales & Jos criterios de chsifieacidn
establecidos  pare ¢l setor estatal vy las
modificaciones nommativas introducides en los
Slimos aitos. Las principales vadaclones en
relacitn a b anterior, estaucmara 5¢ puede resumr
COmOD Signe

. S¢ sustuye la denominscidn de “pantida
prosupuestatia”  por  k  de  “aplicacion
plesupRestaTia’.

. A pivel de clasificacién ccondmica, fa nueva
citractum supone un mayor detalle a oivel de
articnlos, conceptos ¥ subronceptos.

- Integra en Ja defivicién y presupuestacion de as
policeas piblicas el prindpio de igualdad deo
keato y oportpidades entre hombres ¥ muojures,
al como jmpone e wimdo 15 de Ja Ley
Oxganica 3/2007, de 22 de marzo {on Ja politica
de gasto “23. Scrvicios sociales y promocion
social” se Imputatio Jos gastos de promodon de
In igualdad do géacro}

- Ta “clasificacién funcional” ¢s sustituida por la
“clasificacidn por programas’”. Dentzo de st
avevs clisificacion se destaca ¢l Area de gastos
“Survicios poblicos bisicos™ {iwea de gasto 1
pot cunoto éstos dificren sustancialmeate de Jos
que GOLRSponGes 4 i Adrainisteacidn General
dol Bstado, ol haberse utilizado la enurneracon
de los serviclos piblivos obligatorios contenida
en ef artioddo 26 de la Loy T/1985. En reacidn &
la anterior clasificactén, ¥ como se puede ver ¢i
¢l siguicnte cuadeo, se ha shupiificada el detalle
en fos niveles superiotes pars dav miayor detalle
en los inferiores, Los grapos de programs, ¢on
Ja anterior estruciar, s¢ pueden desglosar i
PLOGIAINAS ¥ SUDPFOYEAMAS.

G 4 S Tnrdn Ratunclién
[T A 5 e
oM HH0d I3 ) =
o T s A POTOT P I AT
; I FATD

Bo k bl tgulente se presenta Ja clasificecion
pot programas e los dos primetoy nivcles de
detalle (ires y politica de pasta):

T Dauan FEAtes 1 1 Grruloion pobieor hasleng

 Pesran Poblitn 13 S ey VAR Gptedonh
r TE Viviandn 5 THTRIRG

25 Bchnrter Chnsanltans
- 17 Heto gmblenky

I Adtuacihaes de , T3 Troducchin oo Benes pablicos de

prpbenelGh ¥ Rem i carigbor preftnnbn

narial

1 Fenspnts F1 Santiil

TF QUL Preskarienes weakne | 37 THHandn

B vy de des eapleados

i3 SIS SRRl v T8 Cacliudir

Profipiin stk

T Tornenie col prapice 34 Dephaten

7 Acticrciomnan do caracior
ceet e

B8 AqriogEher, qaadosa F
=tlavn)

T A Ao e G T pter Jennial

V4T Grmenon de gemamD

BT Beritios 08 AT GeRer
B3 Afiih, TR ¥ SMIDAE

TE TARRAR ¥ BNETa

43 Tiermegin, aasme ¥
P

T4 TR vepertn pokiice
TE TR A hvoeE
IATIIEE)

A5 Ghms Rrmemcio 1

GATransAnrcnan & Abms A

I ey

corEar bosmimi j

Asi, con respecto a los estados do gistos, esios sc
asificarin con los siguientes criterios:

1. Por propraimas.
b. Por categorias econdinicas.
¢ Opeionalmente, por unidades Qrpinicas.

Con respecte 2 la clasificacién por nnidades
orginices, las  enddades foveles  podran,
opcionalmente, dasificar los grstos ¢ ingresos
ateodiende & 5u propia csimICturL Organizativa
internz, de sencrdo  Cop Sus reglamentns ©
dectetos de organizacion.

No existen reghas establecidas, ni en lo teferente 2
fos  crtetios a  gue deban  sujetase s
corporaciones, ni tmpoco al ndmere de digitos o
cifras que destines s identificar las unidades
admisnis teatives.

1) Ayuntamicnto de Sevilla, segln Resolucion n”
672 de 26 de absil de 2010, estmctura a
organizacibn de I administtacion municipal
ejorutiva on Areas y Delogaciones de I sigulento
forma

20
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Dreirgacih ot Hovilldad,
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Dirdonaciden de Bipnprt Focirl
{aolenacidn de Cendvirngia ¥ Seglmiiad.
Dol aniin 4o Rptrsns Hoummntg y Rabibitnis L aboros.

Dridnpnasin G S v Connomg,
Vielnpadin or Gooprmnitn 2 Beatodn.

Fubeenden, Tomern gl e anla Srea das sipeales gntldndes

FEFTRN Y
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YYYEYY

4]
Loavdinentin

Delopuolin g Fredarndin y Collors,

Deiafrclin oo Eipalas Maysres y TN,
o Irbanemn.

DECHEHIR 62 Parieg v FEireE.

Deltanatn ¢ Medio Amblente,

ke, S pfie o outa Srea lay siguinales enlldaden

o ERVEERA
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Aren
]
Enaervrcidn

Drolognein <o i3 Mujer,

Taingnelors g BaUkain y Hitlern intming,

Diaiparciin de tonoraciin Teonolbgiza v Agripadiin e inlnds Frandmice,
Detegreltr do Copsenerdon de REins Mmispies,
{ispeciin o Falimoni y Conbmcin.

Peboendis, fooman pana di st Sed jns Apderten eaildnts)

. EARASERA

R, _ At et )

RO A

Aros

bl
Socla-TCanima

Delonnisin de Fophomii y Emplo.

Detoerpelin de Redpdnes instibconoior.
Dotenelin de fofrrepnacivies pam ip SoawsiFbddd,
{iodeancion do Jpeariod y Drpdres,
DNolngreitn de Fadicpaciin Hubniing,

Arrndke, terman gt g el ded e siguleales satdodtn:

- SEVIULAGLOBAL

« HERCASEVILLA
- FUNDACHIM AT

T e rrre e

Bl cierre y liquidacién de los presupucstos de ha
Bnddad Tocd v de los OOAA de el
depeadicntes ¢ efectuard, ¢n cuanto a a
recaudacidn  de  derechos y al page de
oblipaciones, <1 31 de diciembre del afio natarl
correspondiente, quedando 2 cargo de ha
Tesoredn Jocal los ingrosos v pagos peadientes,
segim sus FOSPECIVAS CONURCCIONTS.

La Hquidacién del presupuesta pondd  de
maniflestor

a. La Houidacion del estado de gastos tespecto
del prasupucito de gastoes, ¥ pria cada partida
presupuestatia; o5 cebditos  iniciales, sus
modificaciones 7 fos créditos definttivos, los
gustos  aotorizados y  comprometidos, las

oblipaciones reconncidas, los papos ordenados
y los pagos sealizados.

b. La liguidacién del estado de ingresos: HSpecto
al prosupueste de ingroesos, ¥ opam cada
conseptor  Jas  previstones  iniciales, sms
modificaciones y Jas previsiones definitivas,
s degechos meconocides v oanulados, asi
coma ks recaundados nuos.

La Hiquidacion del presupuesto se puede definir
como ¢l conjunto de operaciones que Hene pox
obicto analizar, a 31 de diciembre, el grado de
jemuciin del presupuesto, pos cotmpaacién entre
los créditos asipnados y los realmeénte pastados
{agmelios cun caigo 4 los cuales se han teconocido
obligaciones), y, & su vex, cuales de &sta han sido

m.



et e Sendt

pagadas, v los ingtesos previstos y los realizados
{dereches reconocidos), y de dstoy, cuintos han
sido tecaudadoes. Con 1o cual wmbién ponicado
de manificsto los derechos pendientes de cobro,

La aprobacién de ja liquidacidn del presupuesto
de b entidad focal v de las Ikquidaciones de los
presupuestos de Jos QO.AM. de dlia dependinntes,
copresponde l presidente de Ja eotidad local,
previo informe de la Intervencion.

Como consecuencia de Iz Jiguidacion  del
presupnesto deberin doterminatye:

a. Los detechos pendientes de cobro vy Ias
oblimciones pendicaies de pago 1 31 de
diciemre.

b Bl msulmado prejupuestanio def gaaaio,
. Los remanentes de crédite,
d. Plremancaie de tesorerds,

i Resultado Presupuestario vendrh detertainado
por la diferencia enize los derechos prosupuse-
woos nefos Jiquidedos dutante ¢ cjercicio ¥ s
obligndionds presopuestanias Dot teconocidas
durante e mismo periodo.

F1 resnitado presupuestadio es upa maghitud que
pextnite comprobar en qué medida fos dorechos
liquidados durante ¢l ejercicio han side suficientes
para  fpanciar Jas  obligaciones  retonocidss
durante ¢l mismo.

En relacidn «l concepto de tesultado presupuse-
tatio, hay que destacar dos caracterfslicas:

o T resuliado presupuestaric ¢s una maghitud
presuphestarii.

# Fl resuitado presupuestaiio on una maghitud
anual.

Fn consccuencia, o tesultado presupnestatio no
dond ¢n cuenta o las opemdiones de presupuestos
carrados ol las operaciones no presupuesiatias.

fin definitiva, ¢} resultado presupuestario mide
superivit o déficit de figanciacién del ejercide por
opetaciones presepucsiatias, a5 decir, la capacidad
a necesidad de finandiacion de la entided generada
pot operrciones presupusstarias del ejercicio,

Sin embargo, para que e resultedo presupuestatio
represente realmente of déficit o superdvit do
financiacidn del ejercido, ¢3 necesano realizar
unos ajustes o el misto, debido 2 que ¢a 2

cipeucidén del presupueslo existen upa sere de

circunsfancins que distorsionan dicho significade.

E} resultadn presupuestario del ejercicio debetd,
€0 50 CR5D, AfustaArse

w» on aumento e fancidn de las obligaciones
financinsdas con remanenees de tesotetia pam

gastos gencrales.

=y de hs diferencias de financiacidn dertvadas
de gaslos con fmanciacidn  aleotada, en
aumento pos ol impone de fas desviaciones de
fipanciacion nopativas ¥ en disminucidn por ef
imporie de las desviaciones de financiacidn
positivas, ambas mpurables rl ejercicio.

¥l Remasente de Tesorerfe de da entidad local se
obtiene como suma de Jos fondos Hguidos mis
tos derechos pendientes de cobro, deduciendo las
obligacionus pendientes de pago a 3 de
diriembre.

+

Tondos Bguidos

4

Lierochos pendientes de cobo

1

Oilmeioncs pendicrics de fmge

Temanonte i Tesotetn

i

Los derochos pendientes de cobro 4 31 de
diciembre comprenderin:

a. Derechos presupuestatios liquidados duramie
el ejercidio pendientes de cobro,

ls, Derechos presupuestagos  Jiguidados e
ejercicios sateriores pendientes de cobro.

c. Los spidos de las ouentas de dewdores no
PECSUDURSIALInS.

St al Hnalizar ol ejesciclo existiesen caniidades
inpresadas pendientes de aplicar, dichas cant-
dades dehen minorar el #wpore de los derechoy
pendizates de cobro,

Las obligaciones pendientes de pago = 31 de
diciembre comprendearin:

s} Las obligaciones presupuestadas pendienios
de pago, reconocidas durante el ejercido, estd
o no ordenado su pago.

a) Las obligaciones presupuestarias pendientey
de pago, reconGoidas on ejercicios anteriares,
estd o oo ordenado sq pago.

Do
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by Los saldos de las coents de acrecdores no
PresUpUCSTAtios.

$i al fBoslizar ol ejercicic  odstiesen  pagos
pendientes de apliceaién  definitiva o pagoes
realizados con cargry a los angdpos de caa fijs
pendientes de  justifivacién, las  obligaciones
pendientes de page deben minopms por el
unporte de aguelles.

Los  fondos  ikguidos  de  tesormia estin
constituidos por jos saldos disponibles en cajas de
efeclivo ¥ cucntas bancarias.

A chectos del cilculo del remanente de tesororia,
taabidn tendrin a cpetideracién de fondoy
Houidos las inversiones tedaporales en gque se
hayan pstedalizados los excedentes tomporles
de teoredn, siermpre Que fengan camicter no
prosupuestatio v rednan s condiciones de
Jiquides y segueidad exigidas por b oy,

Fu relacion al significndo del remanente de
wsorerfa hay que desiacat que, aunque b nor-
mativa Jocal vinculz ol remanente de tesoretia al
presupuesto, o8 declr, como un Lecuise park
financiar paztos, $1 €8 POV, © cotnd wi déficit a
financiar, si s negative, ¢ inchuso viocul su
chiculo a ie Bguidacion del presupuests, 56 trate de
una maguited de conmtenido mis ampllo ¥
globalizador que ol presupuesto, ¥ llo delide 2
dos razones:

o In primer lupat, en ol tenanente de tesoreria
se intepran los devdores y acreedores ao sole

prosupucstating,  sino  tambien  los no
presupuestarios,
o o segunde  lugar, 4l conigaric  del

presupuesto, o remancnte de tesoreds no
tiene carhcier anual, sing gue refleia o défict
o superivii scumuizde & Jo fargo ddd vempo

por b entidead local 2 tavds de los sucesivos
déficit o suprrivit presupnestarios, de forma
que mitntas ¢ sesultade  presuprestasio
teflicja of déficit o seperivir del gjercicio, o
remanente de tesorexia reffejn ol déficit o
superivit acumulade en el tetspo por fa
entidad local,

Bl remanente de tesorets calcubado como se ha
sefizlade en ol punto amexdon sc denotming
remagnente  de  tesorerin total  Pmo,
evantificacion del remanente de tesonerin deberi
realisarse:

- minomndo log derechos pendieotes e
cobto que se consileren do dificl o
imposible recaudacion

- v weoiende en cuenta los posibles ingresos
afectados.

e esta forma, o temanente di: tesoreria toml o
divide en dos partes;

®  Remacentes de tesormtin disponible pam
prstos generales,

* Remancroes de fespreria pam gastos Con
Enanciacidn afectada,

Bl remancnte de tesoresia disponible para ja
financhacién de pastos geverales se delerming
minomodo of remmmente de tesoreriz en ol
imporle de

o los derechos pendientcs de cobro que, on
fn do cuciedo, se consideren de diffal o
inoposible recaudacién y

o on ol ereeso de fAnancicito  afectada
prodecido.



1.3. ANALISIS COMPARATIVO

Tos devechos liguidados per cipita de los  cspafiolas ¥ todas lay
presupuestos del  beriodo 20012000 de dos  sigwients mbla:
Ayuntamientos de  las  puincpales  capitales
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Bl total de obligaciones reconodidas por capit del
mismo petiodo 7 las mismas cludades es el
sipuiente:
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fa deuda total y por habitanre de los
Ayuntamientos de bis cindades antetiotes pata o3
afios 2008 v 2009 o5 {4 siguiente:
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Oictamen sebre e arovechs dg Presuptiests Genaral del Aparamients de Bavilly para ol aito 2010

i, ANALISIS DEL PRESUPUESTO

.1 CARACTERISTICAS GENERALES

Principales magnitudes del Fresupuests Munivipal 2040

Bl Presupuesto Municipal de 2010 ¢ de 7760
milloges de euros; sin lenet en cuenta ¢ Fondo
Hstatal para ol Empleo y ka Sostenibifidad Local
(FEXSL) por invetsiones, baja 4 712,27 milones de
curos. Bo un presupuesto marcado por Is fuexte
reduccion prevista tanto de Ja Participacion en Jos
‘Trlntos dol FHstado, fruto de Ja desaceleracidn
ceondmica zetuzl, comn de las Teansterencias de
Capital, procedentes de Ja Administracion Gaeperal
del Botado 3 de la Junta de Andauci, las
priotidades del gastd que se obscrvan en los
PEESUPUESIOT municipales s contran en Ja megom
de 12 atencién socizl, uia Faette reduccin de fas
inversiones ¥ de las apottaciones 2 Ias empresas
municipales para ampliaciones d¢ capital, ¥ al
misto Hempo, ka reduccién del gasto condente no
vinaulado 2 servicios esenciales.

Los ejes estrardgicos que declara el Presupuesto
Muntcipal para 2010 son:

o Solidaridad con los gue mis lo tecesitan.
& Empleo v desareollo econoimco.

s Tmniporte piblico y movilidad,

¢ luilibtio enire harrios.

o Sovilla sostenible.

o Politicas pam fa convivend.
& Dhisfratas Sevilla,

e Hficacia onla gestidn,

Bl presupucsto ol del Ayuntamicato {776,0
millones de euros) baiz un 12,0% respecto al afio
anterior, Ta tdnicz drea que presenta MOrementio o5
Bienestar {1,8%). Las principales roducciones son
Ias de Jonowvacion {(-49,9%) y Coordinacidn {-
9.4%0).

En cuanto a las delepaciones, aquellss gue
presentan incrermentos son Iafraestructums para
fn  Sostenibilidad (55,8%), Bienestar Sochl
{24,5%), Fiacienda (21,0%) v Recursos Humenos
v Relacipnes Lahorales {1,2%). Por otro Jado, ks
pdncipales seducciones se prodocen en Jas
Dielegaciones de Coopetacion al Desawolle (-
58,6%), Innovacida Tecnoldgiva y Agrupacidn de
Tnworés  Beondmico  (-57,8%), TFatdimomio y
Contratacidn (-54,1), Fiestas Mayores {(-36,7%) y
Conservacién de Edificios Municipales {-22,3%).
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Tl 34,4% del gasto se desting a b Delegacion de Diatribucitn do gasco pat Areas
Recursos Jumanos y Releciones Laborsles, of
23,8% del presupuesto o Ja de Presidenca ¥
Usbanismo, < §5% & la de Pagimonio ¥ R
Contratacién, La Delepacion de Biencsmar Secial ;
absarbe o 6,0% ddl presupuesio Lol
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$i analizamos el presupuesto a nivel de capitolos,
sc ha de destrcar T importante reduccidn del
ahorro brute, que baja un 62,5%, fmto do I
reduccion deb 5,1% de los ingrosos cortlentes ¥
del lgero incremeento de los gastos cormientes
(2,2%4). 5t comparamnos fas opuraciones de capital ]
de los presupuestos iniciales 20092010, ko " QAo an Hinneioe
ingresos por capital bajan un 46,0% v Jos gastos
de capital caon ve 45,9%. Se prevé un. superbil
ol de 4.5 millones, coando o afic antenion s¢ w7
presupuestS va superdvit de 33,3 millones, hecho
que supondrd un leve decretnento de la deuda,
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$i no se tegen on cuent on of afio 2010 como
ingreso y gsio de capiml o tmporte de 63,8
mifones de enros comespondiente sl Fomdo
Estatal pata ¢l Empleo y 1o Sostenibilidad Local
{FEESL) nsignado a Sevilla pox inversiones, ni jos
11,8 millonss de cwros cormespondientes al
FERSL por gasto cordente de cazdrter social, y on
el afio 2000 los 141,2 millones del Fondo Fstatal
de Inversion Local (FRIL} v del Progoma de

Tragsicion al Empleo de Ja Junta de Andabncia
{PROTETAY, Jas variaciones son ha sguientes:
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Por tanto, fos gastos de capital, que incluyen
tuansferencias de capital ¢ ioversiones, bajan un
45,8%, wmate poxr I reduccidn imputable al
Agumtaniiento {£3,6%) como por I teduocidn de
Ta cantichd procedente de los fomdes estaties,
que ban bajado de 147 1 64 millones.

Presuptesio consolidade

El presupuesto tomal ded estado de consolidacién
sube 2 1119 millones, con un ahoiro bruto de
42,8 milontes de eures {GB2%  del  cual
corsssponde al Ayimtamdento) que es wn 178,6%
inferior al del afio 2809,

La difercocia principal cnte o presupussto de
Ayuntamicnto y ¢l presupuesio consolidade s fa
peneracidn de 258 millones de ewros de inpresos
adicionales procedentes de la venia de servicios ¥
de  uansforencias  recibidas de omws
administracipnes, de los cuales s¢ destiman 2054
millones 4 gasto cortante, 38,6 millones 2 gastos
do capital ¥ ¢l resto o acmentar ¢f superavit del
gjercicio. Bl proyecto de presupucsto consolidado
presentz uo superavit de 184 millopes de quros,
io que representa un 18,2% de los ingresos no
Gmancieros,
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Lot presupuestos de los orgnismos piblicos
antdnomas v lag cmpresas municipales para el stio
2,010 suman 7759 milones de oueos, un 13,7%
menos que o ejerciclo anfetor. Destacar ka
reduccidn del 42% de presupuesto de l Gesoncia
de Urbanistoe {GU), que s¢ cuplica [Sgicamente
por fa crsis del sector inmobiliario. Tambidn ¢s
rmy sighificativa a redeccion de Sevilla Global en
un T3, 7%,
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Las hipStesis macroecondmicas stibzadas para la
dabomcibn del Presupucsto Municipal se basan
en ups sitacién de orsis. Dedo este marco
mACIRecOnOmino, st ba quutido magiener, por
patte del ayuntmiento, Ja polftca de contensr Ja
presién fiseal, por lo cual mo se han modificado
los tipos de gravamen aplicados a Jos difurentes
impucstos, taras ¥ precios publicos. Por otro kado,
ge protende mejorar Ia recaudacidn mediante el
disetio de wn Plan Municipal de lucha contra- ol
fraude, I fiema do convendos de colaboriciin con
pestores administiativos, notados v Gerencla de
Uzbanismo, upa mayor cookdinacidn con ottas
administraciones, la modernizacidn de Ja gestidn,
hquidaciin y pago de tibutos a mavés de Internet,
¢ dapdo facilidades de pago a posonas con
dificultades  econdmicas,  aplavando ¥
fraccionando los pagos. Asl, s prevé que los
ingtesot tributatios Jocales suban en conjunto ue
2,1%.

Fi presupuesto pata ol afio 2.010 asi como las
vasiaciones por capitulos kespecto de los importes
presupuestatios del ejercicio de 2.009, son los que
se recogen o ¢l cuadro sigutents:
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Los ingresos wibutarios figuran en of capitulo 1.
Impuestos ditectes, 2. Tmpucstos indirectos y 5.
Tasas ¥ otros ingresos. Con cardeter generad, e

chitsle de los recarsos de cada noa de los Hpums
tibutatias se ha hecho de amerdo con R
cuannificacién de las bases de dafos mounicipales,
walomdos téenicamente por ¢l departamende de
grestion tobuiatia del Ayuntamicnto.

Tos ingresos por trapsfercnciss cosicntes
recogen las diversas subvencionty
participacionies que el Ayuntamicnio recibe paza la
Anenciacién de sus actvidades, entie las cwales
destaca In pasticipacidn en Jos inpresos tnibutatios
ded Bsiado 2 Uavds dél Fondo Complomentao
de Finandacidén (el resto de la pasticipacién -la
sesién de impuestos estatales- estd inchnidz en los
capitodos 1y 2}

Tin cusnto « los inpucstos cedidos por o Estado,
e conjunto s¢ ha presupuestado una reduccidn
del 16,4% en redacién con el afic antenor, de
acuesdo <on los datos fasilitedos por el Ministetio
de Feonomia v Hacienda pate o ado 2010 ¥
aplicando las estimaciones realizadas desde
propia Delegacién de Macienda, 3i tesemos @n
cucnta también Ja participacién en los ingresos
estatales, la roduccidn respecto al cjercicio anterior
er del 23,2%. Por partides, destacar que todas
bajan, » excepoldn de I cestén de Hmpuesios
aspeciales, que sube un 8,3%. Los ingresos por ia
cesitn ded npuesto sobre 1z renta de las porsomes
Baitas bajan un 16,1% mientras que los ingresos
que se cspokan por Ja cestdn del IVA o hacen en
w 264%. Por s pure, e Fondo
Complementario de {Frnciacidn presenta wna
reduceitn del 23,9%.

Tstrieter 30 Is pardaipaciin m inghienod ¢ inpuestos esdndales.
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I3 capitalo 5. Ingresos pattimontales, la goan
mayoris de fos ingresos se comesponden con
recorsos  proveniemes  del  producte  de
concesiones administrativis.
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La ssumctura de la Gscalidad municipal preseiia
cambios wespecto  al  pjercicio  anterior. Low
wibstos locales {impuestos mds tasas) muniienen
el primer hugar co Ja spoxiacidn de recursos,
ncretoentando  cousidomblumente su poso
respecto al afio antetior, ya que pasan del 39,3% al
46,4% del toml de ingresos, delido sl importante
incremento del peso de los impuestos locales.
Destacar ¢l impotiante dascenso del peso de las
tapsferencins de capiral v la enajefiacién de

Extraeto del presupeesio te s

inversiones toales, debide al ya  comentade
acusado descenso de Jos Fondos cstatales
antondmicos, que 5o amothipua en parte por ias
ventas previstas de Jos edifidos del Mercado del
Arenal y de b Gavidia, ya que en ol 2.009 suponia
ol 17,3% de Jos ingresos municipales y en el 2010
se prové gue Hegne ol 1H),6%. T conjunto de
ingresos cortientes cac wk 5% respecto del
presupuesto del ejercicio anterior.

1 Afin 2009
1 Afo 2010
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Las estimaciones de Jos fecursos presapuestarios ¥
Ias comespondienios modificaciones respecto 1
2010 se especifican a confinvacion desagregadas
Dol concepta ecnndnico.

A} INGRESCS CORRIENTES

Se prevé que ol afio 2.010 los ingresos comtientes
gencrados por ¢l Ayuntarnicnto represenien ¢ast
ol 8% del towd de ingresos. Sioep el 2009 Jas
ansierencias cortientes procedentes de ot
administraciones supusieton w, 4% ded totl de
ingresos cottientes ¥ los impuestos cedidos va
4.2%, on ol 2.010 so prevd que estos porceniajes
bajen al 40% 3 3,7%, respectintoents,

Se pravé que los impuesios locales awmenten on
confunto on 4,4%. Fsra vamacion es o msultado
de toatenct Ios tpos de gravamen aplicados 4 Jos
difurenies opuestos. Para Jas tasas, por su parte,
se pregupuesia vna smdvccidn del 5,2%. Los otros
irihotos  Jocales  presentaft  COIMPOITAMILINOS
diferentes: Ias contribuciones especiales so e han
presupuestado este cjercicio, mmitntras que lou
nrecios piblicos, multas y otros suben an 37,6%.
Ya hemos comentrde s importantes reducdionds
de los impuesios  cedidos (16A4%) ¥ las
transferencias  cortientes  (13,1%8).  Finalmests,
destacat que los ingresas pattineoniales presentan
tambitn wpa fuctte reduccidn, concretamente
superior al 18%.
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Capitsio 1. Tmpuestos disectos

Ciobalmente, & caplado comespondicnte 2 los
impucstos directos aumenta of 33%, 1 276,7
miltones de curos. Bl toml de impuestos directos
representa ol 41,4% de Top ingresos comfentes del

&40 a8 10000
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cjerceio 2,010, mientras que el afio 2.009 supuso
& 37,9%. La cafds de oteas foentes de ingresos
comientes mds vuinembles a b cidis, como las
pansferencias  conrientes o los  Drapuestos
indirectos, ba hecho que o peso haya sabido.

La consignacidin propucsta para of impuesto sobre
bienes ipmuchies alcabza I cifm de 1704
milloncs de euros {el 255% de Jos ingresos
COEEMHER)

E impuesto sobie vehiculos de fraccion mecinica
Gene wna comsignacion de 37,5 miliones de
cures, un 6,38% menos goe en 2.009.

Para o afie 201, » por lo que se coficre
impuesto  sobre  achividsdes  ccondmicas, s¢
calcolan unos ingresos de casl 40 milloncs de
guros, con ui considerable incremento del 37,9%
sobre I presupucsiade en el ejercicio 2009,
micntmas que se calowlan wmos ingresos doe 4,2
milivnes de ecores en concepto de Impuesto
sobre ol incremnente del valor de los lerrenos de
taturaleza wbana {plusvalfa), n impuesto gque
prosenta une reduccdn del 17%, fruto de
estaricamiento del sector intnobilasie.

En cuants g la cosidn del IRPF se ha astimado un,
moporte de 14,4 millones de enros, de acuerdo
con Jos criteros de I Ley de Propupuesios del
Estade. La reduccién respecto a 2009 es bastanie
significativa: w 16,2%.
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Capitule 2. Impuestos indirectos

Globslimente este capitdo s wno de Jos mds
afectados pot Ja siturcidn ceondmica, como pasé
en ¢ prosupuesto de 2809, con una reduccidn
cercaon al 10%., La moderacién dol consumo estd
detris de Ja caida def 26,4% en Ta coxidn ded IVA,
que sc presupuesta en 6,6 millones pare €l sl
2010. Por su pate, ¢ impucsto sobw
constcciones, instlaciones y  obmy,  que
mantiene Hpos imposiivos 7 bonificaciones

1ppurnios oo

14535 928,00

B
Care e

Cakn Brprslns CopociEles 3,470, 700,00 &

Capitulo 3, Tasas y otxos injrresos.

Rl imipotie presupuestado total del capitulo 3 pasa
2.010 cs de 79,8 millones do cugos, Ba conjunto,
los Ingresos por tasss, precios pablicos y obos
ingresos anmentan levemente ¢a 2401 un 1,4%,
despudis de oz immportantes Incremnentos de aftos
antedores: Bl 13,6% en 2009 y un 11,4% ¢l ado
2408, pero en cambio, se incremenns Hgeranente
su peso sobre ol total de ingresos cormientes,
pasande dad 0,11 al 0,12%. Las tatifas que se
aplican a las diferentes 1asas 7 precios pubiicos se
han congelado en relacion al ¢jercicio 2.009.

Se incloyen como tasas 1as contraprestaciones por
Ia wilizzcién privativa o ¢ aprovechamicnto
espacizal del dominio piblico local, ast como las
rasas derivadas de la prestacidn de un sorvicio
pibliceo © l malisacion de una  actividad
adminisizagiva gue no sean de solicimd o
secepeidn volantatia por Jos admipistrados.

k]

245

L5047 52
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472 GO0

respecto al aflo anlerlor, ¥ presupuestado en catd
18 miffores de entos, presenta un desconso del
5% sobre €l previsto en 200, en este caso dobide
z {n crisis del sector nmobiliurdo, Bélo a cesién de
Ios impuestos cspeciales, gue Bega 3.2 cantidad de
3,7 milfomes ¢ 6uros, se prevé superior a l cfta
de 2.009, con oo moremento del 8,3%.

Su peso sobte of lowl de ingreses corsiéntes se
mantiene respecte al afio 2009, pasando del
0,045% b 0,043%.
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Los menores inpresos previstos de tesas pox
prestacién de servicios (que bajan un 10,5% en
conjunto) son el reflejo del comportamientn de la
msa de servicios fusenzios (7Y, ko psa de
recogida de bavuta (-8,6%) v la tass de apextuna de
establocinientos, gque cae tods de vn H%.

Por su patte, s tatas por b wilizacidn del
dominio piblico —que comprende la tasa por
extacipnamiento de vehicudos, Ia tasa pox entada
de voldculos, las tasas por b uillizacién privativa o
aprovechatniento ¢special de ks compaiifas de
suministro 7 wlefonda, 7 las otms fuas por
otupacién de la vz piblica (Estcidn de
atobuses, Fara de Abrdl...} se cypers gue co
conjunto  sumenten cas un 8%, con ua
compottamicnto  dispat  cnte los  diferented
epiprafes. Asf, 5¢ eSperan mayores igresos en ash
por pcupacitn del subsuelo {+15,7%) y ia tasa por
compensacién de Telefbnica (+17,5%).

Dentro de este capitulo también se inclupen los
precios piblicos, definidos como Jas tarifas por
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servicios de solicitud v/e recepaidn volentaza
ptestados por ¢l Ayuntamiento, bicn directamente
o bien por une de $us organisnos MUGROMOS.
Los ingreses por precios piblicos se sedacen un
22%%.

Fialmente, o} dltmo apartado ded capitule 3 son
oS INpresos, gue se prevd que cigroan en

Il\-

Tasrs por frasiaciin B sorvinon

conjunlo, cerce del 25%. Tiste cpigrafe de owos
ingresos, inclaye principalmente  ingresos por
mulms, que subes casiown 60%, debide ol
aumente en los ingresos previston por mudisy do
mwifico de 6,3 millones de curos.

0,561 FEAR0.L51.00 nosF 13,555
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Capitulo 4. Transferencias corpomes,

{2 vadscidn global del cpliido 4, con wp importe
presupuesiado de 269,3 milones de entos en el
afio 2010, supone una reduccion dal 13,1%
sespecto al 2009, después de los incoementos de
aios aorenoes aumento ded 10,5% en 2000 7 ol
% en 2008, A pesar de csta seduccidn, o peso
de Ios traosferencias corriontes pricticamonte se
mantiese, pasando del 044% de Jos ingresos
corrientes (Z:009) al §,40% (2.014),

Destmcar que el fondo complemeniatio de
financicién presenia wn frerte decrecimiento, de
cast ¢l 24%, lo que represemtz 65,5 millones de
ewts menos que ¢l afio apteror. Las owas
tansferencias  del  Tistedo, on cambio, ee
incrementan mis de un 108%, hisicamente por
loz 11,8 millones que s¢ corresponden coi el 20%
del Foodo Bemtal paa o Emplee vy b
Sostenibilidad Local {FEISL) que de werdo con

Trangfrrercizy Conrenies 2080

fondp Jonplemertanio de Fanacinciin
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Capitule b, Ingresos patrimoniaies.

T capitado 5, Ingresos petnmonizles, provisios

para 2010 ascienden a 33,3 millones de euros,
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el RDIL, 13/2009 de 26 de octmubre s¢ ha
acjudicado a Sevitls para destinar a gasto contdsnte
deo cardcrer socal. Bstos fondes, de acuerde con
Jos POR 2,010 tenon lz fnalidad de contribuie 2
la sostenibilidad social, mediante la finaneiacion
de los gastos comdentes gue ocasionan i
prestacion do servicios educalives, 25F como otras
servicios  sodiales de competencia  monicipal,
especialmente Jos gastos dedvados de la gestidn
dé los servicios de atencidn 2 ki personas ¢n
sibaacitn de dependencia.

Las tansforendas recibidas de ko Junta de
Andaleciz suben, en conjunte, casi v 4%, que
s¢ debe al incremento de la subvenddn por ke Loy
de Dependencia.

Tavsbién hay que destacac en of atio 20H! uoa
mensferencia de emptesa priveda por valor de 2,1
milones de ewros pam ¢ cstablecimisuto o
amphacién de Jos sereivios de extincidén de
incendios,

O FAT OO0 054

2P0
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e

un 18% menos que el afio anterdoy, debido e la
evnhcidn 2 la baja de Jos iagresos producro de
concesiones administrativas.

B




B) INGRESOS DE CAPITAL

Capitulo 6. Enajenacitn de inversiones reales.

Las ventas de inversiones seales prevists son
de 18,7 milienes de curos, un 106,5% rods que
en 2009, Bsts provisién incloye I ventz de
vivienda protegida por 0,7 millones de oamos y Ja

enajenacion del Mercado del Areel por importe

de 5.9 millones de cumos ¥ dod odificio de
Gavidia por 12 moillones,

Capitufo 7. Transfercncias de capial,

Las wansferencias de capital presenian en 2010
up impostante decremento, ya gue bajan un
55,6% respecto el afio  antedor, ¥ se
preswpuestan en 63,8 millones de curos. Hswa
cantidad so insceibe en ¢l mateo del desarrollo del
RIDL 13/2.009, de 26 de octubre, patm <] cual se
crea ¢ Fomdo Estatal pama ol Empleo y la
Sostenibilidad Local 2010 (FRESL), por ol que o
Ayuntamiento de Sevilla le han asignado 736
millones de cwos. Do este importe, unx ve
descontades los 11,8 mnillones que s pueds
destinar 2 gasto cormiente de caricter social, se

prevé recibit esos 63,8 millones de awros pam
frandar proyectos de inversidn Cabe tencr
presente qué las subvenciones que se reciben de
otras adoministiaciones destivadas @ Inversidn se
vinculan 2 este capitulo como usa fmanciacidn
afectada,

C) OPERACIONES FINANCIERAS

Capitnlo §. Activos finaacierss.

Bl monmante de oste capiinlo o stlizado por i
Comporacion  pata  recoger  Jos . préstamos
concedidos al personal 2l servicio de la mdsma. So
ba presupuesiado eo 1,2 milloncs de euros,
cantidad que se mantiene invadable desde ol afio
antelior.

Capitulo 9. Variacién de pasivos financicros.

Paga ¢ afiv 2010 se provd la formalacion de
préstamos por importe de 24,6 miliones de
euros, cantidad simiar 3 b provupoeitada o o
aiio 2009,
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1.3, GASTOS

S¢ prevé que Jos grstos totales bajen un 12% en
2516,

La distribucion de los mismos por prograbnas s 1
BRgm e
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Todas I Ateas de gasto Dajan con tespecto &
2000 (servicios  pablicos  bisicos  {10,8%),
actuaciopes de caricter general (39,095, Dicoes
pithlicos de carhcter preferente (152%) 7
actmpciones  de  cardcter econdmico  {36,8%)),
excepto  las  aclvaciones  de  proteccidn oy
promocion social, que sube un 85,7%.

A) GASTOS CORRIENTES

Bl presupucsto joicial pamz pastos commenles de
2010 nsciende a 6384 millones de cawos, un
2,2% mas gue en 2009, Abora, ¢ Ayuntamiznto
ha hecho ol esfueszo de reduceddn al maxime de

los gastos que considers e prioritarios.

Anifigis por caphiulos econbmicos.

Los gastos cordientes suben un 2,2%, como
consecucoda de Jos aumentos del 8,6% en Ins
compras e bienes y servicios, del 1,2% en los
pastos de personel y del 1% en Jas transferencias
corentes. Los gestos de capifal del presupnesto
inicial, con una seduccifn especta a 2009 dol
459%, son de 1072 millones de earos. Estos
pastos se desglosan, por un lado, cn mvesiones
reales pos importe de 81 millones de euras ¥, por

&:mrmb&m e femddo e rusrestd £ Fediln ebe vepecolmiing oY e 7T e dr Do 0TS 33657 PAOK,

1526 085 25,54
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otre lado, 26,2 millones de curos de transferencias
de capiial. Poto el se ewchuye la provindn del
FEESL {(Fondo EHstatal pamm ¢ Hmpko y I
Sostenibilidad Local, previste en los PGE 2010y
desatrollade  por  of  RDL 13/200%, o
presupuesto de gastos de capital estimado baja 2
45,4 milioncs de duros. Los gastos financieres,
por su patte, se reducen up 485%. Ia
distribucién de los 776 millones de cuxps el
presupueste jnicial de gastos municipales, sein
su estructure econdinica o5 1 signionte:
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El §2,2% del presmpuesto de gasto se desting n
operaciones cortientes, of 13,8% 2 operaciones de
capital y ol 3,9% a operaciones fnencierss. Bn
cuanto Al peso sobre ¢l presupucyto o, cabe
destacar que la principal partida de gasto vudive a
ser Ia de gastos de personal, que supone ef 37,9%
ded toial, casi cinco punios mis que en o ejerdicio

Trrciuss copatabinh def prooupudstt & paston 0002018
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209, Ia segunds o Ja de transfesencies
courientes, que epresentan  of  303%  del
presupuesto (6] 26,4% ol afio prsado), y Ja tercera
ol capitulo 2, gastos de biems cortesies
servicios, con un peso del 12,6% sobre o total de
gastos municipales {el 102% o afio 2009

82008
32010
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A confimacién  se  proseniz lr estroclusa
econdies ded prosupuesto de gastoy contentes
por cipitylos.

Capitulo 1, Gastos de petsoral

La provisién de gastos de personal para el
ejercicio 2.010 suma 204,6 miilopes de euros,
cantidad que fupone un czecimicnto del 1,1%
sobte ¢l mismo capitule del presupudsto pasa
2.G09.

So-chpial fmzhetund  CRRCHEn

Capituic 2, Compra de biencs y servicios,

Las principaies partidas de este capitulo son las
destinadas a2 los servicies de afencidn ¥
promoddon social {ayuda a domicilie, mayotes,
menores, adolescentes,...), por un hde, v al
funcionstoiente  de  la  actividad  sounicipal
{sumpinistros, cotounicaciones, rmantenimiento,
arrendamicntos, seguxided, ote), por ofro. Ba su
conjunto, ef capitnlo 2 sube na 8,6% respecto 4l
afio 2009, hast los 98,3 milloncs, i smportante
incremento de los importes de Ja comprs de
biemes y servicios ditigidos 2 los semvicios de
atencién y promecién socal {superior al 56%),
gueda compensada por Ja vohumtad de reducis o
mantener los gastos de Rmncionamiento, con
reducciones de casi el 11% en los amendamientos
vk seguridad o del 15,5% on owos gastos. 1a
partidas de corapra de bienes y seavicios dirigidos

kg
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2 surninistios ¥ comunicaciones, en cambio, suben  sereicios atencidn y promocidn social, y o 17,8%
wn 6,3%, v las partidss dé mentenimicore, un (17,5 millones de curos) a dos de surinises v
5,8%. cotunicaciones. Sus pesob o Ao antesor enan
del 23,1% v del 18,2%, respectivamente.

Tl 33,2% del total del capitude 2 (32,6 milloncs
de curos) s¢ desting 2 1 fnanclacidn de kos

Annndsribnles
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Capitado 3. Intereses. mis <ue el afic 2.009, De cste (otal, destacan laz

aportaciones 3 LIPASAM (938 millenes),

TUSSAM (57 miliones), a I Gomescla de

Bl pasto por imereses del presupuesto de 20010 &3 Usbanismo (70,2 miflones), al IMD 45

ws towl de 9,9 millones de ewtos, casl jgual al millones), ol JCAS (85  millopes). las

imporic del prespucsto de 2.009. transferencias & maocomunidades ¥ consorcios,

que suponen ¢l 2,5% del total, legan 2 6 millones

. . ) de eveos {in 26,3% menos gue ¢l afio 2.00%, con

Capitulo 4. Transforencias corgontes, especial mencién a s pastides destinadas al

Comeorcio  de Traspories 2,7 nillones), al

i . Consorcio de Tudsmo {21 millones) y

Las transferencias commientes presupuestadas Pam  poncesci Teatre Masstranza ©4 millones de

2010 son de G?JS,ﬁ mifiones de €US08 ¥ uio) Las Familiss o Instimaciones sin Snes de

representan ua 1% mas que cl afio anterior uexo mciben 105 millones de cusos, un 4.2%

Un ol de 218,7 millones de curos £192,8% de  menos que en 2009, y suponen of 44% de Jas
s tmnsforencins cortentes) s destinan gz Umpsfordncing condentes.

Otganismos y empresas municipales, un 24%

THarribuckin del copimdo TV e transferencias sordenbss (2,62 611

AR AT

;| A5
=4 2 T et vl T Fe s .
Crppantemos Aaddmamon 87116198, 42 faTa BOLNT F16.57 A -10.58

TErpMREs MR 146,554,281, 8 A TOF 447 G 57,97 X

G280
§ LR D i e B et }Ep‘\l‘f mrm Al no ._.{egw?{}-hl Rt AT ST
Ramsmohaiflien B SR AR AR
RGOS OGN (RTINS, FOREOIRTE...) BAMAFRLG 351 E00E40,95 A6
A R L e L L e B S e R et Ll Lo TR T g o T T e Dl VR R
S R O R R R R
Farpilizn o dnntikpEenns o1 Gnees o B {4.345,551.893 L BB A Atk o

Qs {esiefiol, Lnpreses privedng i T ATEIY AL 28} 308,50 G 481
4347270 0 :

B




I3}y GASTOS DE CAPITAL

Capitnfos 6 y 7. Iovorsiones reales y
wansferenciay de capital,

Las opemciones de  capital {avorsiones ¥
transferencias de capital) presupuestadas pata
2010 son de 107,2 miliones de enros, ciftr gue
supone una teduccién del 45,8% respecto del afio
2009, 5i deseuentan b spottacién del FERESL,
que: s¢ prevd de 63,9 millones, la cifra  final
prevista ¢s de 434 millones, 3l Apuntamiento
manifivits asf, como hizo on antodones cjeccicins,
su voluniad de manteses un nivel adecuado de
inversiones y destioar esw esfacrzo nversor a I
mejora de ki calidad de los servicios que se
presiag 2 Ja cindad, ajustindose a Jas actusles
posibilidades  cconduivas ¥ gavantizando s
finzndacidn de los proyectos en curso.

Bl roral de recwsos  presupucstadeos  pam
invergiones directas es de 81 pullonces e eutos,
un 52% menoes que el afio antegior. 31 muantar las
previsiones  del FEHSE pam Sevilla, s
inversiones reales previsfas pam <l afio 2010
llegan 2 17,2 milloges de curos, con um
reducedn ded 32,3% respocio @ 2009, ejercico e
que fas aportaciones dol FRIL-PROTE]A fucton
mis elevadas, B¢ prevé destipar Jos 63,9 millones
de evros adicionales a oaumentar R invession
piblica on ¢l dmbito local  mediante fa
financiacidn de actuaclones genwadoras  do

ocupacidn en obras de pueva planificacién ¥
cecociin inmediata que seas de compawnocia
municipal, a realizer a panir de comienzos de
2010, Contando las previsiones deb FEESL, =
inversin fotal del grupo mueicipal, incluyendo ks
inversiones de Jos cntes consolidados, sube 4
140,4 milloncs de cusos,

Las transforencias de capltal, capitmlo 7, llegan »
26,1 miflonee de curos, con un destenso de casi
ol 9% respecto a 2009, Las wepsforencies de
capital mis significativas son s de fa Gerencia do
Urbanisto (8,0 millones de eutos), o IMD {42
millones), LIPASAM {4 millones), TUSSAM (1,9
mifiones), Sevilla Global (1,9 millones), Pundacion
Sevilla ATE (5,8 miflones}, o Mancomunidad Los
Alcores (0,5 mflonces),

C) OPERACIONES FINANCIERAS
Capitulo 8 v 9. Activos y pasives finandieros,

S¢ prevé vos varacidn de actives fnancieres de
5,7 millencs de curos, un B3,4% menor que o
2000, producte de Ja  reduccién  de das
apomaciones a las empresas mwnicipales para
ampliazciones de capial Por sa parts, o capitulo
de pasivos fnancicros esth dotado con 24,6
millones de entos, cifta muy similar a Ja del 2o
anterior.
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Ik.4, LIGUIDACION PRESUPUESTO 2,008 Y ESTAGD DE EJECUCION
PRESUPUESTO 2,069

Liguidacitn presupuesto 2,808,

Bl decreto de alealdia de 19 de junic de 2009 2008, que presentsba el sigulente msulido
aprobaba la liquidacion del presopuesto municipal

Fmsuptwﬁmtio:

SR ATAESAG S0, 7T G551

A3 DR tiomish Lorkenns BAT. 144271 .00
| e T T e S S T ,W,W- B s S A et
RIS R R R R G R e R e
TOTAL OFEAACIONES NGO FINANCIRRAS 40 e0 Gon 48 55501 ATL.CE e AR
Ch Actives finpnenieg 1 {DE. 73005

R s R e S S
e
ki n.-w:géi;..wd., '\_-\MW.K'.'-.IHM?'.:-’E.I.-%&;-IH-. : it ;

AHIETES:
13 Crinflioes sppeadon Marikdo oo pemseha it o REods por
POS OATHCE

A A PO AR e e A e

) fetdniongs 9t Banneineiin poiveg 40 ejtmica
RESH OATUSTA

Por

o,  lenemos  gque ol resudado
presupuestatio {derechos mwenos ohlipaciones) fue
de 66,3 millones de euros de superivif, poo que
upa vez hechos lus opottanos ajustes contables
alcanzd Jos 23,06 millones de euros do
superavit.

Ay Ingresos

Bl presupnesto de inpresos mumicipales del
sjercicio 2008 partié de una previsién inickl de
688 millones de engos, que Hogd o wsa previsidn
definitiva de 1.202,7 millopes despuds de las
modificaciones presupuestatis que e produjeron
a lo Jarpo ded ejercicio. HMsto quiere decic que fas
previsiones de ingresos se lnchmentaron casl ve
7T5% durante ¢l afio, con aumentos Importantes
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co capitulos como Ja enajenacitn de mnversiones
{817%) o las ttansferencias de capiml (48%),

Los derechos rocoboddos fnalmeate subieron a
995 midloncs, vwn 83% de ks previsiones
definitvas, Bn este caso, ha habido un capitile
que finalinente tuve derechos reconocidos por
encites de Ias provisiones definitivas, coma los
impuestos dtectos [derechos reconocidos wn 8%
por encima de las previsiones). En cambio,
capitulos como las transferencias corientes, I
epajenacion  de  imversiones, ko5 Impuestos
indirectos, los ingresos patrimonisles {en esie
case, fou detechos reconodddos supnsicron <] 48%
de Jas previsiones) o las tansferencias de capital
{66%) mvieron desechos reconocidos por debajo
de las previsiones. Finalmente, los derechos netos
{desconados Jos derechos anvlados y cancelados)
supusieron  casi el 100% de los  derechos
reconocidos.
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Por sz pame, Ja siteacién de fos  cobros
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Il rotal de derechos recompdidos netos dal  coajemacion de fnvosionss, peo on wansfercncias
ejercicio 2.008 fue de cast 994 miiones de coros, de capital pada mis se ha recandado «l 41,3%, on
cantidad que supnso un exceso de previadn del  masas ¥ OL0S ingresos, ol 4%, en impecsios
17,4%. directos, o] 67,7%, 7 en impuestos indirectos, ol
£8,7%.

el toml de derechos netos se recrudaron 866,8
millones, ¢ decdr, we B87,2% del iolal Tas
recaudaciones superan el 90% en los capitulos de
transfetencias correntes, ingresos patsiinoniales y
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E) Gastos, al crédito deBmitive wapa cn funcidn de los
capftalos, pero as supesior pt $5% en todos lus
casos (hecho que demucstra upa mwy buems

Bl exedivo indcial de gastos presupuestado pam  aprowimacién de Ias  previsiomes  definitivas

2008 fue de 688 milloncs de ewxos, llegando 2 respecto 2 Ias cantidades fnalmente reconocidas),

12027 millones despuds de las modificadiones  excepto ¢n ol gapitulo de inversiones, donde se

prosupuestatias  comespondientes. Bl orédito  llega sl 4%, y en ol spantado de transferencias de

definideo, por lo tante, fue cash un T5% sapurior capil, que  prescala wpa refacidn  entre

al inicialmente presupucsiado. Las obligaciones  obligaciones y cxddito definitivo def 88%.

reconocidas netas supusieron i 95,2% del crédito

defipivivo, 927,7 sniflomes de  evros. B

poteentzie de obligadiones seconocidas respecto

B Aguntamiznto habia pagado al cere dd
ejecicio o 89,6% de Tas obligaciones reconoeidas.
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) Remanente de Tesoseria,

Los fondos Mquidos existentes oo 2 Tesozetih  Fondos iyuitos IRBASATELD 1M ETE 0009 BOTE
murdeipad 4 31 de diclembre de 2008 etan de e ;

134,7 millones de cotos, an 58,7% mis que Jos B (:3:& i ﬁ,ﬁ{’%
existentes 2 31 de dicierbre de 2007, (s ven o wrarrnniviiigs -
sumados los derechos pendientes de cobio y  Geriaessendaned g smpii e peepaaly 1140

. Ao pagd
descontados los acreedoses pendientes de pago, ;--I;;;?éw,-.ﬁ
%E‘

PO A O R e A
llegan 2 vn remanente de tesoreria total de 1234 %%%@%gm:%f.ﬁ%ﬁgg 2
miflonss de curos, cantidad que sapone un e

5 . 5 -.:-:.E
b TSRS TR
R R Ry aﬁlrﬂ-ﬁ.;?%- SR
mcremento del 11,9% respecto del afio 2007, Galijos e dusohooshio IMLMAIZON ALIELAPLAS A0
TR }“%iﬁ' s ?«t’%%i’n
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D esta cantidad, ¥ una vex hechos los sjustes %ﬁ :
contables  conespondientes  {descontando  Jos e
saldos de dudose cobro ¥ o oweese de
financiacidn afectada) queda come remancrte de
resoresfa para gastos penerales (del afio siguients)

la cantdad de 376 miles de euros {un 572% mids

&
o

B} estado de sjecucidn del presupuesto 2008

que en 2007, responde 2l compotarsiénio  habltuel  del
presupuesto municipal 2 o lwgo de los ditimos
afos.

Estado de ejecucién del presupaesto 2.009 {2 31 de diciembre)

Con datos de cjecucién de 31 de diclembre, ol
eataddo de ejecucién del prosupuesto 2.009 ez o
siguivnte:
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la provisién definitive de  ipgresos  del  15%. Lot detechos lguidsdos a focha 3 e
presupuesto 2009 sube a casi 1.017 millones de  diciembre Hogan «f 83,7% de las provisioncs
curns, 135 millones mis de Jos lnicidmente definitives, mwientme gué la recandacidn supone
previstos, hecho que supene wn incromento dd  casi of 80% de los derechos liquidados.
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Yot su parte, en cuanto al estado de ejecucién del  seconodidas, Leos capitdlos que presentan los
presuptiesto de gasto 2 fochn 33 de diclemlire,  remanentes de crdditos {crddivo definitive menos
esmban conteaidos ¢ 81,6% de los ctédites  oblipaciones reconomdas) mis altos son los
definidvos. Tl Avuntuniento, pot su pare, va  capitlos do inversiones, transferencias de capital
habia pagado ol 882% de las obligaciones  y bienes corientes y servicios.
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i, VALORACIONES

Ay CONSIDERACIONES GENERALES

i, Dado o anuncio reciente wealizado por o
Presidente del Gobiemo sobre Irs  medidas
anticisis para paliar ef déficke piblico, en pleno
provese de enisidn de este dictamen por parie del
CRSS, en virted del cual ha de produdse us
ajuste prosupuestatio, consideramos que, §f bien
se ha d¢ proceder s cmitir informe sobte ol
proyecto <o presupuestos  presentado, el
mendonrdo anunce del Presidente puede bacer
nevesatia B modificadén del presupuesto nada
miis éste sea aprobado. De darse tal sivacién, oste
Consejo recomicnda gue Ja modificacién pars I
adaptacidn @ las roedidas de contencion dd gasto
sea también sometida a dictamen del CESS.

7. Bl plazo para fa presentacdién de este dictanen,
que ¢s de 15 diss satarales 2 partic de fa enltega
de Ja documentacibn 0o se ba respetado. Y as
ristno, como viene siendo frecuents cada afio, Ja
documentacién ha side enfregada 2 los miembros
del CHSS de forma pascial ¢ intermitente 2 o
larpo de vatos diss, Bllo imphien falta de tompo
pata realizar un estucdiv en profundidad de dus
snletionzientc menconalos Presupmestns.

1. Recomendamos a Ja Delegacién de Flacienda ef
establecimicnto de wn calendasio normalizade de
Tos proceditientos § plazos para la prosentacion ¥
aprobacion el Presupuesto Geneml dentro de
eada ujerciclo ccondmice. La  avsencia de
presupuesto del cjercicio dumanle cinco moses
implica carecer de unas dircottices clams de gasto
y de wias estimedones adecwadas de ingresos,
dando hr sepsacién de ausencin de proyecto de
pestidn municipal. Por otro Jada, la entrada en
vigor de a Ordoen Ministestal 32065/2008, que
susttuye la saterior clasificacidn funcional por I
de progamas nos ba dificultade onommemente
poder ealizar andlisis compamdvos de los
presupuestos municipales 2009-2010.

5 Bis Por dltimo, ¢l Consclo pide af Ayuntamiento
s¢ nos de cuenta, de s modificaciones efectuadis

en ¢l Prosupvesto como consecuencia de las
sugerencias y recomendaciones efectondas.

B} INGRESOS

s La estimacion de los ingrosos presapuestanios
enn 2010 viene marcsda por uos sitvacion de crsis

tanto coondinica como fnancleta y de las medidas
adoptadas por ¢l Gobierno Local para aftontarias.

5. Los principales objetives de politica econdmica
que 5¢ quieren Alcanuar SoR:

a) Contener la presién fiscal Los inpresos
rribmatarios Jovales (suma delos capiles 1, 2y
3 se incramentan va 2,1 %, destacando lu
eafda con respecto al 2009 de los impuestos
indirentos un 9,6 %; buena medida de Politica
Fiscal, yo. que los npucstos indizectos tienen
como poncipal carectedstica Jo neutealidad,
afectando por cllo positivamente » 15 copas
sociales mis desfavorecidas de b cudad.

b Protende mejorar b recandacidn impositiva
mediante e disefio do ve Plan sonicipal de
. lucha contra ¢f Gauda fizcal,

¢} Mayor v mejor coordinaciin con ks otms
Adminisiraciones Pablicas  (Bstawd 7
Autondmica).

4} Modemnizacion, eficacia v cficlencia en I
gustion fributana,

6. Por ot lade, en of proyecto de Presupuestos
de Ingresos observaines:

1. Bajada de los ingresos maunicipales como
conseovendcia de la desaceleracidn econdmic
actual.

2. Descenso de Jos ingresos provenientes de I
pasticipacitn en los wibutos del Batado.

3. Decremento de s tunsferenciss de capital
recibidss del Fsiade y de b Junt de
Andalnca.

4. E}l toral de ingtesos desdende wn 12% cn
celacién ol 2009, destacando sobre tode ks
caida de los cpitulos IV (transfercnciss
corsientes), V (ingresos pattimondales) y Vi
{transferencizs de capital).

5, Se prevé que los ismpuestos locales aumenten
en su copjunte un 4,4%, masteniéndose los
tipos de graviments splicados a los diferentos
Hnpuestod,

6, Las tasas v oteos kngresos (zapitulo JIT) bajan
ug 5.2%. Las Contribuciones Hspeciales no se
han presupucstado; bHehtras que los Procios

s
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Pablicos, Multas y otrol inpresos incremenian
an 37,6%.

7. ¥in el oo lado dela balanza s¢ encuentian las
reduccionss impottantes soporiadss pox los
mupuestos cedidos 16,4%; Jas transferencias
corsientes <astr un 13,1% y los ingresos
papimoniales presenmn una fuerts reduccidn
del 18.08%, coma consecuencia de fa waida de
fos recursos provesicntes de Ias concesiones
admioistrativas tonnlcipales.

v. Los lnapuestos Disectos {(IBI, TAE, Plusvalis,
IVIM, cesitn del IRPE), aumentan un 3,7%,
AunGUe Con uf comportamicnte muy desigual en
sus figuras impositbras {mientas ol B y ol JAR
se incrotnontan, os otros ires Fluswalfa, IVIM v
cesidn del IRPF bajan). ¥ sorprendentemente €
que Iuds crece ¢n relacion af 2009 ¢5 ¢l JAR (o
incrementa un 37,91%), significs que se prové un
repunte positive de la Activided Econdmica en la
ciudad de Seville. Bn el oiro Iado, tenomos e
Impueste sobre incrumento del walor de los
Tertopos de Nanmalera Urbana (Plusvalia) gue
sepresenia wha  cafds  del  1706%  come
copseenencia  del  eslancamdento  del  sector
intnobiliaro,

& La cesidn del TRPF decrece con respecto al
2609 un 16,17%, cosa que no entendemos bien,
ya gue, sepin los Presupuostos Oénerales del
Estado 2070 sc prevé gue of IRPF so clove o
7,2% como consecmencia de

) La climinacién de Ja deduccidn de log 400 €
que eignifice un incremento de los Ingresos
Péblcos er 4.100 millones de €.

by La subida del lipo de gravamen de Tas rentas
del Ahoreo del 18% al 19% parz los primeros
G000 y ef resto af 21%.

¢} VY tambidn a} efecto en ke cuota diferenciad ded
anticipo de parte de ta dedoecidn pox
inversidn en vivicnda habiraal

o. B los Impuestos Indirectos obrereamos wan
cafda deol 9,7% ¥ lo mis sorprondente o5 2l
descenso do Jos ingtesos por cosion del IVA {un
26,4%). Tampoce esth claro este descenso ya gue
en Jos Presupuesto Generales del Bstade 2010 se
contempla un incremento del 26,1% en ol TVA,
sobre todo, por la subida de vpos prevista r pasir
del 1 de Julio de 2014, ya que ol tipo general (¢

mis importante desde ol pumo de vista
recaudatoro pasa def 16% al 18%),

w. Por su patte, ¢ TCIO (Impuests sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras) presenta
an dectemento ded 5,02%, en consonancia cop b2
sitnacién del sector inmobilingo; sélo la cmidn de
los Impuestos Bspeciales crecon un §,34%, muy
por encima d¢ la recaudaciin prevista por el
Estado {1,8%), sobre todo por Ja clevacion de los
tipos sobre Jas Laboies del tabaco y los
hidrocarburos.

14, B redacién al capitmlo 1T de Tas Tasas y onos
ingresos, destaca a primern vista el descenso de
los ingresos por Ia aperturn de establecimientos
que dectece mis de un #1%; uno de dos mids
afectados por fz actusl sitwacidn  coondmica,
quizds influensiado por la oueva Jegisiacidn sobre
I apertaes de establecimintos.

1. B1 capimulo IV eransferencias comtientes, se ve
reducido oo un 13,1% respocio sl 2009, Lo mis
positive en este apartado ¢ que las trapsterencias
recibidas de la Tunta de Andalucia sobon, on s
conjunto casi vn 4%, que se debie al increrpento
de la subvendidn por la Ley de Depeadencia.

13, Bl capindo VI Enajenacidn de laversioncs
Reales  experimenta  un  crecigiento  mwy
considerable de wn  106,5%, debido 2 In
emajenacion del imercado  del Arenal pur itnpotle
de 59 miflones de ewres y del Bdifico de
Gavidia por 12 millones. El Consejo considers
estas previsiones excesivamente oplitnistas, dadas
Ias actuales clrcunstancias del mercado.

. s €l capitulo VI Ingresos por mansforoncis
de capital recibidas uno de los mds afectados
negativaments cn la poliica de ngresos del
Avuptaspieoro de Sevilla para ol 2010, yi que
Lajan un 55,6% respecto al adfio antegior, lo gue
supondrh  wn  descenso  Mpporlante ¢n I
fnanciacion de provecios de inversidn, con lo que
250 dejard de signiticar para I cconomia sevidlaon
como cergento dimamizador de b misma.

B




€) GASTOS

1. Bl Gobiemo Local ba presentade al CESS va
presupuesto municipal de Ja Cosporacidn para o
gjercicio 2010 que ascicade a un total de 7760
millonss de euros, cantidad que supone un
descenso de) 12% en relacin sl del 2009

1. Este presupueste ostd enmareado en un
tsoenano  macreecondmice de xecesion
econdmica, Ja peor de Ias dltimay décadas. Se han.
elsborade con los siguientes objetvos de Politica
Fleontmion:

a) Reequililrar las finangas piblicas, Por los
compromises gue oblige e Pacto de
Estabilidad 7 de Crecimiento de iz UE.

b} Palisr én lo posible los cfectos de la cdsis
ECOnOINICR.

¢} Y sobre todo, reorienmr el modde de
ctecimionto ¥ desaimolle de fn ciedad, hache
sectores productivor de futuro (en lgea conde
cconomia sostenible) que gemeten empleo,
renka v rigueza ¢ Sevilla,

1. Los gastos comsientes (Capitdo FXV) de la
clasificacidp econdmica suben un 2,1%, con una
desipaal evolution, ya que of Capitulo X (Gasto de
personal) se incretoenta un 1,2%, of Capitulo 11
{Cotaptas cotrentes de biencs y servicios) sabe
an B6% v el Capile IV {Transferencies
corzrientes) ko hare on un 1%. Baxndemos que es
posible un mayor esfucezo por xeducis los gastos
de fupcionamicoto qie no  se comsideran
priogitasios. Tenemos que teneh o CUesIR que
aigunos de estos capitalos, sobre fodo, ol primera
v ¢l segundo se verdn sfectados por Ja puestz on
raarcha de Ias modidas anticdsis pam reduciy o
déficit publice que han sido  recientemente
presentadas por o Presidente del Gobieme.
Sipuen cwistiendo partidas denorainedas como
“Ohras tansforencas™, en relacidn 4 las cuales
reiteramos Iz nocesidad de copocer con exactined
ol destinn v Ia finalidad de todes ¥ cada wos de las
tansferencias tecogidas bajo ente epigrafe.

18, Los gestos de capital {Capitalo VT Invessinnes
seales v VI Transferencias de capinl) so han
reducide wm 15,8% v lo mds sorprendente on
politice econbmica ¢ que las inversiones reales
ceen wn 5% eo relacidn al 2000, Bl Consejo
entignde que ¢n dpocas de recesin se debe

utllizar o gaste piblico y mis concratamente e
iostromento inversidn pdblica para reactivar la
peonomiz; esto, 2 nuostse cnignder, o se teflea
an el proyecto de presupucsto. Fs up nstiementc
de politica fiscal gue hay que anmentar on
trmings coantitativos para que sea ef princpal
mintor de fa coonomia,

19. Para el cdercicio 2010 s mansfetencias
cortieates vy sobre todo, Jas tansferencias de
capilal expetimentan un jroportante descenso
principaimente las provonicntes del Bstado, entre
ellss, o} Fondo Esatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local, Bl CESS considers gue fa
mayor patle de Jos proyectos ¥ actuadiones
ejecittar con oste fondo mo  s¢ orientan
suficientemonte 4 contrthoir 8] cambio del modelo
productivo.

on, Fn telacidn a los  Activns  Finagcieros,
descienden un 83,4% en rcdacion al ejercicio
aatetior, producty de Ja reduccion de las
aportaciones a LIPASAM para ampliaciones de
capital Por so pame, < capimlo de Pasivos
Finandcros, su consignacitn presupuestatia s
sippdlar 4 Ja del pasado afio (variaciOn sélo del
(,8%). Asbos capiteles  manifestan  una
tendencia posidva.

n. Desde nuestra posicidn quexcmos destacar la
reduccion del gaste poblice via ol monmate
sadarizl de los slos cupoes ded Consistoto
municipal en un 10%. Ts una medida que scrd
aceptada de buen grado por los cindadanos de
Sewilla.

7. Valoramos positiveimente los avances que se
vienen produciendo en la elsboracidn de 2
Memoria del Presupuesto, pungue cchamos oo
faltn woa cxplicacidn sobre & presupucsto del
Consejo Heondmico v Social, asi come de ha
Oficina det Defensor del Cindadano. En dicho
sentde, proponctacs sobgitar al Ayuniuniento
que pam o priximo djerdicio no e omita h

correspondiente explicacidn de ambos
organismos,

15 lgwalments, solichtamos  mas  detalies
explicativas  en  la  metora, de aquelias

Delegaciones en las que se producen variaciones
significativas con tespects al ejercicio antevior,

4, Vodas Jag freas de pasto bajen (servicos
piblicos, acimaciones de cavicter general, seivicios
ctontmicos.} oxeepto B de Proteccidn ¥
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Dictamen sobre o provecte do Fresupunste Genersd dol Avontamiento de Sevills para ef ofis 2010

Promouidn social gue s incrementa un 86%. Bsw
Wtime cremento supous un importanle destine
del gasto piblico ¥ un aspecio muy positivo por
todo o que implican intiinsicamente las politicas
sociales municipales, puesto que ¢llo nos Hevard 2
proteger moas ¥ mejor a los colectivos mds
desfavorectdos  de I cindad  y  estiremos
redistihuyendo mejor I gonta..

2. Ho cuanto 2 fas Delegaioges queremos
expresar io siguiente:

1 Infracsiractugas paea fa Sostendbilidad,

2. Destacamos of incremento gue expetimenta la
Delegacidn de  Infeesttoctoms  par I
Sostenibilidad qee experiment un incremeato dek
55,8% dento del drea de Soao-economia. Las
infraestructuras son una varisble enddgana y un
recurse oy detenminante para ol desaoolo
ccondimico ¥y un elemento trascendental pam la
competitividad de Jas ciudades, pero analizando o
presupuesto  municipal copsideramos  que o5
necesatio  catficar ko medn del impontante
incremento que se produce en Ja partda
comspondiente  al  “Suministte  de Boomgh
Blécrica”, al que sc destinan 7373783 cures,
cuando en 2000 se presupuestaton 4575783
euros, represcntando un incrementa del 65,56%,

2 Conseio Bcondmico y Sncial,

n. Mencion cspecial mesece of presupuesto del
propio Consdjo Boondmics y Social. Al respecto
del misme est¢ Consejo debe menifestar gue el
provecto de Presupucsto limita sethmente Jas
posibilidades de funcionamiente del CESS v
valnera so autonomia. Lindia las posibilidades de
funcionamicnte del CESS dade que muftc un
npeve tocorts paxa 2010, shom dd 20%,
sensiblemente mayor al 2,4% de reduecida del
Azen de Socio Economia en la que se integra, Ba
los afios 2005 7 2006 < presupuesto del CESS
Alcanzd lon 174490 ewros. Tras su cambio de
adscripeidn, ¢l presupueste ha  venido
recortindose sistematicamente hasta Hepar 2 i
proputstz que contiene ol presupuesto pam 2010
que asclende 4 76,800 coros, un 56% menos que
en 2006 Tst  stmacién  se hace s
incomptensible sl fonomos en cuenta gque b
dotacidn del CBSS os Infima en relrcidn al total
del drea, of ,5908 % del presupuesto del drea.

w. Ademds, oste (onseje considern que el
proyecto de presupuesto puede contravenir los

ardfculos 3 y 342 del Reghunente del Conseje
Heondmice ¥ Soda) de Sevilla, ya que medifica la
disteibucién on partidas presupnestarias aprobada
pox ¢l pleno del CHSS con fecha 19 du octubre de
2000, intentando iroponer wnss  actividedes
distintas 3 fas previstas por e CESS en ol ejercicio
de: s autonomia.

». Por 1odo Io antctior, o} Consejo encomiends al
Gobierns de Ja Corpomcidn v a2 los Grapos
Mugicipales, si enfionden  adeduadas  as
alegacioncs aqui sefieladas, Ja preschtacién de vma
enmiends al proyecto de presupuesto, 1espesando
o anteproyecto de presupuesto aprobado por o
CHES on su version minima.

3 Drefensor def cindadany,

., Tl CESS mapifesta su desacuerdo sobre Ia
disminucion del 24,1% en h dotucidn de I
Oficipa de atencién al cindadaso, pesando de
§9.000 en 2009 a 44.500 on 2.010.

4 Tanovacién Teenolégica,

st. Se produce uma imporagie reduccion del
57,78% en Ia Delepacian, que pasa de tepresentar
el 0,23% del otal ded presupuesto, cunndo en
2009 fue ¢l 0,48%,

1z, La easi fotalidad de a reduceibn se produce on
el Capitaio VT “Equipos Infosmiticos ¥ Licencias
Uso de Propramas”, asi como on “Hdificdos y
Otras Construccionas”™. 5 bion en las inversiones

previstas provedentes del FEBSL se contemplan

pautidas destinadas a equiparalentos informiticos
v de acceso electrbnico, imanifesiamos nuestia
preccupacion sobre si Jas misma verdn sulicicntes
para dar complimicate al mandato de la Ley
11/2007, de 22 de junie, d¢ acceso clectrdnio de
fos ciudsdagos a los sérvicios piblicos.

5. No apatece refiejado en & prosupucsto, e
apoyo 4 fas pequefias ompreeas paga fa creacion de
piginas web que se declam en iz memonia,
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§ Presidencia y Urbanismo,

3% Dada T siwaddn de TUSSAM y con
independencia de que s¢ garantiza el graeso de
mansferencias a2 kb empresa,  consideramos
necesario que e mantengs en o Capitulo 7
{Teansferencias de Capital} Ja misma cantidad gue
s¢ produjo en of sfio 2009, que ascendid a 4
millones de evwos.

6 Fiestas Mayores,

35. En atencidn a la importancia pam T coconomia
Sevilla y 12 zepercusién en todos los dmbitos de Ja
vida de ba tmsma del tadsmo creemos oporhuno
integracién dentto del Copsorcio de Turismo de
Ias Asociaciones de Consumidores y Usuarios,
Del mismo modo, reiteramos Jo manifestado en
afios anteriotes sobre fa exigenca de facilitar Ja
participacitn de Jas Osgasizaciones Sindicales, on
tedos Jos drpanos del Consorcio de Tordsne, con
derccho & vowr ¥ vate.

%. Creemos necesatio incretentar of esfueryo
inversor en un sector tan lmportante por su
sonpbreion 2 b peseracidn de ingresos y empleo
en a chudad,

7 Cooperacién al Desarcolio.

7. Manifestamos nuestrz preocupacidn sobre Ia
reduction del 58.56% que se produce en osta
Delegacion.

w, Instamos desde este Consejo, a que se ponga
en mmawcha El Fho de Coopeémscion dd
Aydntamicnte de Sevill, de manéms goe se
realicen las modificaciones en el Reglamento
corteapondiente Para que los agenies economicos
¥ sociales scan actores dentro del citado Plan.

& Bienestar Social,

55, Bt aumento de ja consigracién haclr el Area de
Biepestar Social, y sobre todo bacia Ja Delegacido
de Bienestar Social que lo hace en un 24.3%, nos
parece de cspecial relevancia ya gue on of contexto
de csisis en o gue nos desarrollamos o5 de vitad
importzncia quc pot patte de Ja Adnmnisiracion
Poldlica s¢ lleven a cabo las politicas necosasias
que permian Ja proteccitn a aquellos ciudadanos
en situarion mas desfavorable,

9 Bahud y Consuno.

. Fn este mismo sentido no comprendemos
reducddén gue se sealize denno ded Ares de Salud

y Consumo, ambilos dstos que en una siuncidn
de crigis son amplianente demandados pot la
cludadaniy precisamente como consecwencis de
dicho conterto.

10 Movilidad,

4. No compartimos que ¢n ¢S10$ momneatos se
destinen al “Rescate de Licencias de Tanis”
330,000 curos el Capinlo 4 y 12144060 evros
del Capltalo 7, asi como que mi decision
congibuya a Ja “mejora en b calidad de ha
prestacidn del setvicio” comprometida on
Memora erplicativa.

52, Igoalmente, considermos hecesado vor mayer
aclaracién de Jas dos pattidas de 60000 eures
establecidas en of Capitulo 7, para “Subvencion
Hdguizicidn Flementos de Segaridad”,

11 Recursos Hamanos:

4 Tenomos que seffalar que debe gamntizarse ¢l
aumplitndento fntegro de los acuerdos y convanios
pactzdos com log tabajadores y trabajadoras y
reiteramos T2 pecesidad de que se cubran as
phazas que tenen dotacién prespupuestati, dada
su importancia social ¥ ol servicio que prostan a la
communidad.

Osganismos autbnomes y empresas pabkcas
mmpicipaies:

1. GERENCIA DE URBANISMO

s, Dado o} incrmnento ded 8,37% en of capinale §,
se hace preciso ups esplicacion mids detadlada
sobre ol mismo.

2. AGENCIA TRIBUTARIA

o Cabe destacar que ¢l capitule i} crece un
32,58%, micnras se produce un descenso ded
77,71% del capitlo VI, hecho que puede
dificaltar Ja implementacién del plan municipal
contra ¢ fraude, que este Convgjo valora muy
POSIvG ¥ ancesanic,

3, INSITIUTO DE LA COLTURA Y LAS
ARTES DE SEVILLA

#6. A1 producitse un incremento de un 0.41% en <
capitulo I, micntras ¢ resto do capitulos bajan,
reitetamos la pecesitad de una mayer contencidn
del gazko de este capitulo.

4. TUSSAM.
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Dictaman sobre of sroyecto de Prostipiresta General del Avurtamianto de Sevilly pora of afie 2010

a1 Nos remilimos 2 o oxprosado en o apartedo
de Ja Delegacidn de Prosidencia y abadimos que
no sflo habiia que acteaz en TUSSAM sobwe ol
gasto rino también por i via de los ingresos.

4. Bste conseip wonsidens gue existe va grave
problerma de pestidn, ya que inchso en este
gjercicio, al fempe que se  produce uma
congelacion saladal, se incrementan los gastos de
expintacién en un 23%, generindose wo doficis
ded 8,26%.

w5 Redtetamos fa necesidad de poner cuanto andes
e marcha up plan de siabilidad consensuado en
ol gue se impliquen ot adminfstraciones
nithlicas,

s0. Por otro Iado, o CHSS manifiesta su apueste
por mastener el carfcter piblico ¥ socil de la
coptesa y la titulagidad poblica de su gesuds.

5. SEVILLA GLOBAL

51. BEn o programa de sctuacton, inversion y
fnanciacidn 2014 de Scvilla Global ao se¢ aporte
foformacién nueva. Bl presupuesto destinado alda
wvitaliencidn  de  espacios  industriakes s de
1120000 € (1100000 € pacs obms en los
poligonos y 20000 € en direcciones de obras). No
s¢ eipecifica ¢l destino de esta curata, sino
sitaplemente  expone  que  “este  arddito  se
destinard a acometer obras vy cuakquier ofto tipo
de actuacién  cnceminzda a  mejomr  &Rt0s
espacios’.

sz Dada i no cjecucidn de las pariidas de afios
anterotes, of CESS recomienda Hepar al maximo
nivel de gjecucion de dichas partidas,

6. MTRCASEVILLA

52 Bn cuanto » 4 sovdedad municipal Mercasevilla,
debido a In fecha en que se nos ha eniegede la
docomentacidn, no  hewos cnmmado en s
valomcidn,

D) LIQUIDAGION DE 2.008 Y ESTADO
DE LYQUIDACION DE 2.069

s+, in primes lugar, nos Jlama la atencidn que no
se incluyan cn b Hquidacidn del Presupuesto los
tesultados de ks einprosss municipales pars 2.008,
fo cual creemos necosatio pare o completo

estudio de lo que realmente ingresa y gasta o
Ayuntamienin cads gjercicio,

55, DPstimagoos  wositvas I gjecucidn  del
Presupuesto  basindonos en Ja Jiquidecidn de
2.008 v la provisional de 2.009, que demuestra una
buena aproximacion de Jas. previsiopes definirivas
respecto a s cantidades Soalmente reconocidas,
si bien cs netosario segolr fa linca de ajustar ias
previsiones lo maxineo posible 4 Ja realidad.

s6 Sin incluir 4 lis epoprosas paunicipaies, para ¢l
afto 2.008 & ¢jecucidn de los ingresos ba sido del
83% de lo presupnestade inichlmente y
gjeencidn ded gasto bz sido del V% Sepin Ja
sioemcion  del Presupuesto 2009 2 31 de
Diciembte estaban contaidos ¢ 81,5% de los
crgditos definitivos v of 88,1% de lzs obligacdiones
reconocidas.
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